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Presidente
Fecha Firma: 29/01/2024

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 2155-2023

Fecha: La de la firma

Rectamante:
pireccion: I

Administracion/Organismo: Consejeria de Presidencia y Administraciones

Pdblicas/Comunidad Autonoma de las llles Balears.

Informacion solicitada: Acta de la Comisidon de Seguridad y Salud de Gestién de
Emergencias de las llles Balears SAU (GEIBSAU).

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, en fechas 20 de
abril y 10 de mayo de 2023 el reclamante solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en
adelante, LTAIBG), a Gestién de Emergencias de las llles Balears, SAU (GEIBSAU), la
siguiente informacion:

“Indicar que tras la reunion que mantuvisteis el lunes 17 de abril de 2023, la comision
de sequridad y salud y la Dra. del Servei Balear de Prevencid, donde se traté un tema
gue me dfecta sin tener yo, conocimiento previo:

Requiero la parte del acta que me afecta directamente”.

Mediante Resolucién de la Directora General de Participacién, Transparencia y
Voluntariado, de 31 de mayo de 2023, que ostenta competencia en virtud de lo

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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dispuesto en el articulo 36.2 del Decreto 31/2023, de 22 de mayo, por el cual se
establece la organizacion administrativa en materia de transparencia y se desarrolla el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la Administracién de la
Comunidad Autéonoma de las llles Balears y en su sector publico instrumental (BOIB de
25 de mayo de 2023)?, se resolvié inadmitir la solicitud de acceso de acuerdo con el
apartado primero de la disposicion adicional primera de la LTAIBG, y el art. 23.2.b del
Decreto 31/2023, de 22 de mayo, al entender que la normativa reguladora aplicable es
la del procedimiento administrativo en curso, en el que el solicitante ostentaba la
consideracion de interesado.

Disconforme con la respuesta dada por parte de la administracion concernida, el
solicitante presentd, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 243 de la LTAIBG, una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) a
la que se da entrada el 18 de junio de 2023, con nimero de expediente 2155-2023.

El 20 de junio de 2023, el CTBG remitidé la reclamacién a la Secretaria General de la
extinta Consejeria de Transicion Energética, Sectores Productivos y Memoria
Democratica, al objeto de que por el érgano competente pudieran presentarse las
alegaciones que se considerasen oportunas.

El 11 de julio de 2023 se reciben las alegaciones requeridas a través de un informe de
la extinta Consejeria de Presidencia, Funcion Publica e lgualdad, que se pronuncia en
los siguientes términos:

“1..)

Esta parte considera que, en el momento que el sr. (...) presentd la solicitud de
informacion al amparo de la Ley 19/2013 (exp. SAIP -/2023/UF), estaba incurso
en un procedimiento de evaluacion por el Servicio de Prevencion iniciadas a raiz de
unas manifestaciones por parte del propio solicitante relatados en el antecedente 1
de este escrito, que afectaban a su puesto de trabajo. Por este motivo, cuando el
Servicio de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares nos solicito si la solicitud presentada el 25 de mayo correspondia a un
interesado o no en un procedimiento en curso, se le va indicar que, efectivamente, se
estaba tramitando su caso por el drgano competente, y se estaba en ese momento,
a la espera del resultado por parte del Servicio de Prevencion. Es decir, estaba en

https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1233695
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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curso el procedimiento de evaluacion de capacidades del trabajador para poder
desempefar su labor.

Todo ello, sin perjuicio de que se estaba a la espera de la celebracion de la reunion
del Comité para atender la respuesta a las solicitudes de acceso que les habia
presentado previamente, como se hizo, y como se indica en los siguientes apartados.

La Comision de Seguridad y Salud ha satisfecho plenamente la pretension del sr. (...)
con el acceso a la informacion solicitada.

Conforme al articulo 10 del Reglamento interno del Comité de Seguridad y Salud de
GEIBSAU, en relacion a la publicidad, se especifica que serdn publicos tanto las
convocatorias como los acuerdos, a excepcion de aquellos de los que sean objeto del
dmbito de aplicacion de la ley orgdnica de proteccion de datos.

En cumplimiento con lo que se regula en el Reglamento interno del Comité, éste ha
dado respuesta y ha cumplido con la remision de la informacion solicitada por el
trabajador interesado, ya que se le ha transmitido copia literal del acuerdo adoptado
por el Comité de Seguridad y Salud.

(..)

Entendemos que la causa de inadmision aplicada a la solicitud del expediente SAIP
-/2023/UF en la resolucion de 31 de mayo, basada en el apartado primero de la
disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, del 9 de diciembre y el arte. 23.2.b
del Decreto 31/203, ya que en el momento de presentarse la solicitud el
procedimiento en relacion al que se solicitaba la informacion, se encontraba en ese
momento en curso y el solicitante tenia la condicion de interesado, por lo que la
respuesta debia darse directamente por el 6rgano que tramitaba el procedimiento y
de acuerdo con la normativa reqguladora aplicable, como asi se ha hecho”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo_de Transparencia_y Buen Gobierno %, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG se presenten frente a las resoluciones expresas
0 presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBG>, las

comunidades autéonomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracidn del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 127, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion con informacidn que ya existe, por cuanto esta en posesidon de un organismo
incluido en su ambito de aplicacién, bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque
la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

Segun se expresa en el preambulo de la LTAIBG, la transparencia, el acceso a la
informacidén publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales
de toda accidn politica. Sélo cuando la accidn de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que
les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacién de los poderes publicos.

De acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, cabe concluir que la informacion
solicitada debe considerarse «informacidn publica», puesto que obraria en poder de un
sujeto obligado por la LTAIBG, la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas,
a la que esta adscrita la entidad publica empresarial Gestion de Emergencias de las llles
Balears SAU, de conformidad con el Anexo | del Decreto 12/2023, de 10 de julio, de la

> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

6 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Presidenta de las Illes Balears, por el que se establecen las competencias y la estructura
organica basica de las Consejerias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
las Illes Balears®.

Entrando en el fondo del asunto, y como se desprende de los antecedentes, la solicitud
del informante fue inadmitida a tramite por la Direccion General de Participacion,
Transparencia y Voluntariado, drgano competente por aplicacion del articulo 36.2 del
Decreto 31/2023, de 22 de mayo, anteriormente citado, por entender aplicable la
disposicion adicional primera de la LTAIBG, que dispone que la normativa reguladora
del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte
de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo.

En este caso, la administracién concernida entiende que la solicitud de acceso del ahora
reclamante se ha formulado en relacion con informacién perteneciente a un
procedimiento administrativo, concretamente, el de adaptaciéon del puesto de trabajo
del solicitante, concurriendo, ademas, las otras dos circunstancias -ostentar la
condicidn de interesado, y hallarse en curso el procedimiento correspondiente- que
necesariamente han de figurar para que sea aplicable la citada disposicion adicional.

Sin entrar a valorar la concurrencia de las circunstancias antedichas, y dado que la
concreta informacion solicitada fue puesta a disposicion del reclamante, segun se hace
constar en la documentacidon remitida, con anterioridad a la interposicion de la
reclamacion ante este Consejo ha sido satisfecha la peticién de informacién del
solicitante, por lo que procede, en definitiva, desestimar la reclamacién presentada.

RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacién presentada frente a la Consejeria de Presidencia vy
Administraciones Publicas.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno?, la reclamacion

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley

8 https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1235582
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39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas?.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de

13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-administrativall.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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