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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 995-2023

Fecha: La de la firma

rectamante: [
oieccisn: I
Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Villaviciosa (Asturias).

Informacion solicitada: Certificado de habitabilidad de solar.

Sentido de la resolucién: DESESTIMATORIA.

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, la reclamante
solicitd, a través de representante, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la_informacion publica y buen gobierno (en adelante,

LTAIBG) al Ayuntamiento de Villaviciosa la siguiente informacion, el 8 de noviembre
de 2023:

“Certificado de habitabilidad de la finca catastral || KGR, -

su propiedad.”

Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, la solicitante presentd una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) el 15 de
marzo de 2023, con nimero de expediente 995-2023.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG3 se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG?, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracion del correspondiente convenio con la
Administracidén General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades autdnomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas sobre la competencia organica para dictar esta resolucion, debe
sefalarse que la LTAIBG, a tenor de su predmbulo, tiene por finalidad «ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las

consecuencias derivadas de su incumplimiento.»

Con esta finalidad, el articulo 12% de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucidn, desarrollados por la propia LTAIBG.

Por su parte, en el articulo 13’ de la LTAIBG se define la «informacién publica» como
«[lJos contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13
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A tenor de los preceptos mencionados, se puede sostener que la LTAIBG reconoce y
regula el derecho a acceder a informacion publica que esté en posesion del organismo
al que se dirige, bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en
el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas con el requisitos de que se trate
de un sujeto incluido en el ambito de aplicacion de la propia Ley. Asimismo, cabe
advertir que las reclamaciones planteadas ante el CTBG tienen por finalidad declarar
el derecho de acceso a la informacion publica del reclamante cuando se den los
presupuestos de hecho establecidos en dicha norma, no pudiendo entrar a conocer
de aspectos que no forman parte del objeto de la misma.

4. En el caso de esta reclamacidon, la ahora reclamante ha solicitado un certificado
urbanistico que tiene un procedimiento especifico de tramitacion, constituido por el

articulo 24 de la Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el

texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del g
territorio y urbanismo en Asturias?: %
=

“Articulo 24. Cédula y certificados urbanisticos. fo"

1. Los Ayuntamientos, por si o mancomunadamente, podran crear mediante la ;'F:;
correspondiente ordenanza un documento acreditativo de las circunstancias h
urbanisticas de las fincas comprendidas en el término municipal. Este documento, o g
que deberan mantener debidamente actualizado, se denominara cédula an 5
urbanistica de terreno o de edificio, segun el cardacter de la finca a que se refiera. b Z

La aprobacion de un nuevo instrumento de planeamiento incluira la inmediata §§

E

revision de la cédula urbanistica de los terrenos afectados.

2. Toda persona tendra derecho a que el Ayuntamiento respectivo le informe por
escrito del régimen urbanistico aplicable a un terreno o edificio. A estos efectos, los
particulares podran solicitar por escrito informes de aprovechamientos urbanisticos

referidos a una finca concreta. Los Ayuntamientos evacuardn la solicitud de
informacion, en el caso de que existan cédulas urbanisticas actualizadas, mediante
la remision al interesado de la correspondiente cédula. En caso contrario, expediran
certificados de estos informes, que seran emitidos en los términos que procedan de

acuerdo con la legislacion de régimen local.
3. La cédula urbanistica de terreno o de edificio, segun el cardcter de la finca a que

se refiera, incluira necesariamente entre sus datos:

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-10070
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a) Los instrumentos de planeamiento y gestion aplicables, indicando si
alguno de ellos esta en revision o modificacion y en tal caso, si se ha
acordado la suspension de licencias.
b) La clasificacion del suelo y demds determinaciones urbanisticas
significativas, en especial las referidas a sus condiciones de urbanizacion y
edificacion.
c) Si el terreno tiene la condicion de solar o qué actuaciones urbanisticas son
necesarias para alcanzarla, en particular en cuanto a los deberes
urbanisticos exigibles.
d) Los compromisos a que hace referencia el articulo 21 de la Ley 6/1998, de
13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones.
4. Los certificados urbanisticos se han de referir necesariamente a los datos
siguientes, respecto de la finca de que se trate:
a) Si el suelo es urbano, urbanizable o no urbanizable.
b) El uso del suelo, la altura, el volumen y la situacion de la edificacion, la
ocupacion maxima de la parcela y el aprovechamiento del subsuelo.
c) Si el terreno tiene la condicion de solar o no y, si procede, los servicios que
son necesarios para alcanzarla.
d) El planeamiento a cuyas determinaciones esta sujeta la finca, indicando,
en su caso, si esta en proceso de revision o modificacion, y los instrumentos
de gestion aplicables, con expresion de la unidad de actuacion o poligono en
el que se encuentre, en su caso, incluida, asi como del estado en que se halla
su proceso de urbanizacion.
e) Si estd afectada por tramites de suspension del otorgamiento de
licencias.
f) Si es posible obtener licencia ajustada a los pardmetros de la letra b)
anterior, condicionada, en su caso, a la ejecucion simultanea de obras de
urbanizacion.
g) Los compromisos a que hace referencia el articulo 21 de la Ley 6/1998, de
13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones.
5. En caso de que se solicite licencia urbanistica de acuerdo con la informacion
contenida en el certificado o, en su caso, la cédula remitida, dentro del plazo de los
cuatro meses siguientes a su notificacion al interesado, la Administracion
urbanistica debera atenerse a la informacion que contenga, a no ser que sea
constitutiva de una infraccion de la ordenacion urbanistica aplicable, o se haya
producido una modificacion del planeamiento. La denegacion de la licencia, en las
condiciones expuestas en primer lugar, dara lugar a responsabilidad patrimonial de
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la Administracion actuante siempre que concurran los requisitos establecidos en las
normas que regulan con cardcter general dicha responsabilidad.

6. En ningun caso el certificado o la cédula podran condicionar las autorizaciones
administrativas que sean exigibles con caracter previo al otorgamiento de las
licencias urbanisticas.”

En atencion al objeto de la solicitud que ha motivado esta reclamacion, se evidencia
que la ahora reclamante no ha solicitado informacion publica sobre una materia que
ya esté constituida, sino que, por el contrario, ha instado la expedicion de un
documento de nuevo cuno, para conocer el régimen urbanistico concreto aplicable a
un terreno. Este tipo de solicitud constituye una accion material cuyo objeto no cabe
dentro del derecho del concepto de informacién publica que establece la LTAIBG en

su articulo 13. A este respecto, cabe senalar que este Consejo ya ha tenido la

a = = = ™
oportunidad de pronunciarse en supuestos similares, en los cuales ha resuelto que N
o~

peticiones de tal naturaleza distan de tratarse de solicitudes de acceso a la S
informacion, en los términos definidos por los articulos 12 a 22 de la propia LTAIBG. S
5

H =

De acuerdo con todo lo anteriormente expresado, la presente reclamacién debe ser ks
desestimada por quedar su objeto fuera del ambito de aplicacion de la LTAIBG. ~
[=9]
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IIl. RESOLUCION b 4
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En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacion presentada frente al Ayuntamiento de Villaviciosa.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno®, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicast®.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
18 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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de conformidad con lo previsto en el apartado guinto de la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-

administrativall.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

1 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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