Resolucion RT 0785/2021

N/REF: RT 0785/2021

Fecha: La de la firma

Administracién/Organismo: Diputacion de Caceres

Informacién solicitada: Expediente de desplazamientos de trabajadores, asi como su
justificacion, motivacion y gastos generados.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA parcial.

Plazo de ejecucidn: 20 dias habiles

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y_buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 3 de agosto de 2021 la siguiente

informacion:
“EXPONE: -

Que desde el mes de mayo del afio 2020 se han producido el desplazamiento de trabajadores
del parque de Valencia de Alcantara al parque de Cdceres por periodos de 1 mes.

- Que el desplazamiento por tanto tiempo no puede ser considerado movilidad provincial, ya
que seria rotatorio.

SOLICITA:

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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- Los expedientes administrativos de estos desplazamientos, ya sean comisiones de servicio,
atribucion de funciones, etc.

- La justificacion de dichos movimientos y motivacion de estos movimientos.

- Las autorizaciones correspondientes por parte del diputado/a delegado/a o quién
corresponda.

- La memoria de gastos generados de esas comisiones o atribuciones.”.

2. Al no recibir respuesta con relacién a su solicitud, la reclamante presentd, mediante escrito al
que se da entrada 15 de septiembre de 2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de
la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 15 de septiembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al Secretario General de Administracién Digital de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Junta de Extremadura, al objeto de que por el 6rgano competente
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. La Diputacidon Provincial de
Caceres planted, con fecha el 29 de septiembre de 2021, las siguientes alegaciones:

“..)

12.- Tal y como se indica en los antecedentes de esta resolucion, por esta Diputacion ya se
emitio contestacion en fecha 3 de septiembre de 2021, la cual se adjunta a estas
alegaciones. En dicha contestacion se concede acceso a la informacidn solicitada en los
términos del art. 24.1 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura,
ya que la resolucion se formalizo por escrito, se notifico al solicitante, se indico la forma y
formato de la informacion y el plazo y las circunstancias del acceso. En el propio escrito se
indica que se trata de mucha informacion generada por lo que no es posible adjuntar copia
de dicha informacion al escrito y por ello se le emplaza al acceso a la misma en las oficinas
del SEPEIl y que estd disponible para su consulta cuando consideren necesario. De esa forma,
y a la vista de las decenas de expedientes a los que se ha solicitado acceso, una vez puestos
ya a disposicion los mismos, por este servicio anonimizardn, en su caso (a la vista de las
prescripciones de la normativa de proteccion de datos personales que, en cada caso,
correspondan) y entregard copia electrénica de cuantos documentos concretos se precisen a
la organizacion sindical peticionaria.

o.- Detalle/resumen de la contestacion que ya se dio y que se adjunta. En ella se informa de
los siguientes extremos: tanto de la motivacion y justificacion de los movimientos de
trabajadores indicados, como de a quien le compete realizar las autorizaciones pertinentes

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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en estos casos, informdndose asimismo a la USO que todo esto queda registrado en la
aplicacion informdtica del SEPEI, a la cual se le da acceso para cada expediente concreto que
se pida.

39.- Segun el articulo 18.1, apartado c), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, estamos ante supuesto de
inadmisién, por cuanto una parte de lo que se solicita supone una “reelaboracion de
informacion”. En este supuesto encaja la peticion ad hoc de un “memorando de los gastos
generados”. Dicho “memorando” no se puede poner a disposicion de la USO, sencillamente
porque no existe dicho documento (al no ser preceptiva la elaboracion del mismo, segun la
normativa aplicable). Por tanto, y puesto que no existe como tal dicho memorando en esta
administracion, estamos ante un claro supuesto de “reelaboracion” de los previstos en el
citado articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Segundo.- Remitir estas
alegaciones a la Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales, para que sean
incluidas y tenidas en cuenta en la resolucién del expediente RT 0785/2021.

No obstante, la Presidencia resolverd lo que estime mds conveniente para los intereses
provinciales.”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacidn con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno3, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicidén adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres_esta/
convenios/conveniosCCAA.html
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5.

;

Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

A tenor de lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este
modo, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por
dicha norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacién publica”
como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Una vez enmarcado el concepto de “informacién publica” en los términos de la LTAIBG y a la
vista de las alegaciones de las partes, procede examinar la reclamacién planteada, en primer
lugar en lo referente a los expedientes sobre los movimientos de trabajadores. Precisamente,
la respuesta de la propia Diputacién Provincial de Caceres reconoce la necesidad de admitir el
acceso a esta informacion, de conformidad con la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno
Abierto de Extremadura®. Este Consejo comparte el mismo criterio y considera que los datos
sobre tales expedientes (en los que se incluirian la justificaciéon, motivacién y autorizacion,
extremos también solicitados por el reclamante) encajan en el concepto de “informacion
publica” del articulo 12 de la LTAIBG'.

El acceso a dicha informacién sobre los movimientos de trabajadores de una entidad local
conecta con el espiritu de la LTAIBG, dado que la transparencia debe facilitar el control
democratico de las actuaciones de las administraciones publicas, segun establece el predmbulo
de la norma, que afirma lo siguiente:

“Sélo cuando la accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los
ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, cdmo se manejan
los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del
inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad
que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”.

En relacidn con el acceso a esta informacidn, la Diputacidn Provincial de Caceres expone en sus
alegaciones las dificultades para proporcionar los datos de forma telematica, debido a la

® https://www.boe.es/eli/es-ex/I/2013/05/21/4

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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elevada cantidad de expedientes solicitados, que se retrotraen hasta el mes de mayo de 2020.
La entidad local argumenta que, como ya indicé al reclamante en su contestacién del 3 de
septiembre de 2021, pone a su disposicion los expedientes en persona en el Servicio de
Extincidn y Prevencion de Incendios y Salvamento (SEPEI, en adelante) y emplaza al reclamante
a acudir a las oficinas cuando lo estime oportuno. Ahade que, después de dicha actuacion, le
enviard de forma telematica los documentos concretos que se puedan sefalar.

Este Consejo acepta esta forma de actuacién, en virtud del articulo 22.1 de la LTAIBG®, siempre
que esté justificado y ello no impida el cumplimiento efectivo del derecho de acceso. Este
precepto, que admite el acceso por medios diferentes a los electrdnicos, dice lo siguiente sobre
la formalizacidén del acceso:

“1. El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica, salvo cuando
no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando no pueda
darse el acceso en el momento de la notificacion de la resolucion deberd otorgarse, en
cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias”.

Por otro lado, es preciso analizar el ultimo punto al que se refiere la reclamacion, relativo a la
“memoria de gastos generados de esas comisiones o atribuciones”, relativos a los movimientos
de trabajadores. En este caso, la Diputacién Provincial de Caceres expone la posible
concurrencia de una causa de inadmisidn, al no existir esa memoria por no ser obligatoria
segun la normativa autonédmica. En concreto, la Administracidn objeto de la reclamacidn invoca
el articulo 18.1.c) de la LTAIBG, relativo a la inadmision si es necesaria “una accién previa de
reelaboracion”.

Ante esta situacion, este Consejo considera que no es posible estimar el derecho de acceso en
relacién con la memoria econdmica, sin necesidad de acudir a la inadmisién por necesidad de
reelaboracion, al no existir la informacion solicitada. Ello se debe a que la LTAIBG define el
objeto de una solicitud de acceso en relacién con informacion que ya existe, por cuanto estd en
posesion del Organismo que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.
En este caso, por tanto, no cabe el acceso al no existir la informacion solicitada.

Mas alla del interés publico que tendria conocer el coste econémico de la medida organizativa,
este Consejo debe aceptar las alegaciones de la Diputacién Provincial de Caceres. En ese
sentido, debe resaltarse que el Consejo cree firmemente que, en sus relaciones con otras
Administraciones Publicas, rigen los principios generales del articulo 3.1.e) de la Ley 40/2015,

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a22
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de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico’ , de buena fe, confianza legitima y
lealtad institucional. Ello implica que presupone la veracidad de los argumentos de las
administraciones.

A la vista de lo anteriormente expresado, dado que la informacién solicitada tienen la
consideracién de informacion publica, que el solicitante no ha accedido a ella y que no se
aprecia la concurrencia de limites al acceso previstos en los articulos 14'° y 15 de la LTAIBG,
este Consejo considera que procede estimar la reclamacién presentada, excepto en lo
referente a la memoria de los gastos generados

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacidn presentada por constituir su objeto
informacion publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Diputacién Provincial de Caceres a que, en el plazo maximo de veinte
dias hébiles, facilite al reclamante la siguiente informacion:

- Los expedientes administrativos sobre los movimientos de trabajadores del parque de
bomberos de Valencia de Alcéntara al parque de bomberos de Caceres.

TERCERO: INSTAR a la Diputacién Provincial de Caceres a que, en el mismo plazo maximo de
veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
remision de informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la _Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

. . T . 12 ., .
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno==, la Reclamacion prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

.. .. . . .. . T 13
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas=.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566#a3

"0 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a14

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a15

' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

"3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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