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Resolucién RT 50/2022

N/REF: Expediente RT 0051/2022

Fecha: La de la firma

Reclamante: _ en calidad de Presidente de la Asociacion Bien

Comun de Monesterio.

Administracion/Organismo: Junta de Extremadura / Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales.

Informacion solicitada: Expediente incoado a instancia de la Asociacion Bien Comun de
Monesterio por las denuncias presentadas sobre la presunta cremacion de restos cadavéricos
y de restos materiales extraidos de los nichos fuera del cementerio municipal y denuncia de
obras de ampliacion.

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, en fecha 16 de diciembre
de 2021 el reclamante solicitd al Servicio Extremefio de Salud —drgano dependiente de la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales de la Junta de Extremadura—, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno*
(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacidn:

«Como Presidente de la Asociacion Bien Comun de Monesterio y en base a la Ley de
Transparencia solicito copia completa del expediente (informes completos, denuncia
SEPRONA, oficios remitidos al Ayuntamiento de Monesterio y viceversa, etc) incoado a
instancia de esta Asociacion por las denuncias presentadas sobre la presunta cremacion
restos cadavéricos y restos materiales extraidos de los nichos fuera del cementerio municipal

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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y denuncia de obras de ampliacidn, ya que el oficio remitido por la Responsable del Area de
Salud Ambiental de fecha 7 de diciembre de 2021 no es satisfactoria.»

2. Disconforme con la resoluciéon de 14 de enero de 2022 de la Directora General de Recursos
Humanos y Asuntos Generales del Servicio Extremefio de Salud—mediante la que se resolvia
«[aldmitir la solicitud de acceso a la informacidon publica formulada por don _
-, por internet a través de la Seccion de Transparencia del Portal de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Junta de Extremadura, registrada con numero SOL-2021/ 488
remitiendo al interesado la documentacion facilitada por la Direccion General de Salud Publica
del Servicio Extremefio de Salud que se adjunta como Anexo»—, el dia 6 de febrero de 2022 el
solicitante presento, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con numero de
expediente RT/0051/2022.

3. Enfecha 7 de febrero, el CTBG remitié el expediente a la Secretaria General de Administracion
Digital, Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Extremadura, al objeto
de que se pudieran presentar las alegaciones que se considerasen oportunas.

El dia 23 de febrero de 2022 se recibe escrito de alegaciones de la Directora General de
Recursos Humanos y Asuntos Generales del Servicio Extremefio de Salud, en el que se sostiene
lo siguiente:

«[...]

Primero.- Con fecha 16 de diciembre de 2021, tuvo entrada en el Portal de Transparencia de
la Junta de Extremadura, solicitud de acceso a la informacion publica de la Ley 4/2013, de 21
de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura y la Ley 19 /2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, formulada por D. -
_, solicitud que quedd registrada con la referencia SOL 2021/488. En la misma
se demandaba informacidn sobre el asunto: "Copia expediente completo Asunto Cementerio
Monesterio".

Segundo.- La solicitud de informacion publica consistente en que "como Presidente de la
Asociacion Bien Comun de Monesterio y en base a la Ley de Transparencia solicito copia
completa del expediente (informes completos, denuncia SEPRONA, oficios remitidos al
Ayuntamiento de Monesterio y viceversa, etc) incoado a instancia de esta Asociacion por las
denuncias presentadas sobre la presunta cremacion restos cadavéricos y restos materiales
extraidos de los nichos fuera del cementerio municipal y denuncia de obras de ampliacién, ya
que el oficio remitido por la Responsable del Area de Salud Ambiental de fecha 7 de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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diciembre de 2021 no es satisfactoria”, fue remitida a la Direccion General de Salud Publica
por ser materia de su competencia y al objeto de que emitiera la contestacion oportuna al
interesado teniendo en cuenta que dicha informacion afecta a sus funciones administrativas
de vigilancia, inspeccion y control.

Tercero.- En fecha 14 de enero de 2022 esta Direccion General dicta resolucion mediante la
que se admite la solicitud de acceso a la informacion publica remitiendo al interesado la
documentacion facilitada por la Direccion General de Salud Publica del Servicio Extremefio
de Salud que se adjunta como Anexo. Dicha resolucidn es notificada al interesado por correo
electrdnico en fecha 14 de enero de 2022. Esta resolucidn se adjunta como DOC. N@ 1.

Cuarto.- En virtud de la resolucidon anterior, a D. _ se le facilito copia

del escrito que la Responsable de Salud Ambiental dirigié al Ayuntamiento de Monesterio
tras realizar visita de inspeccion el dia 25 de noviembre de 2021 (tres dias después de recibir
el escrito-denuncia del interesado). Asimismo se informa al Sr. _ que la
Direccion General de Salud Publica estard vigilante para:

- Siel Ayuntamiento no solicitase la preceptiva autorizacion, paralizar el procedimiento
en caso necesario.

- Sisolicitase la autorizacion, revisar las condiciones y cumplimiento de la norma.

- Siel proyecto no se ajustara a la norma, proceder a denegarlo.

Igualmente se le informa que se han dado las indicaciones oportunas al érgano intermedio
de gestion para que realice las comprobaciones oportunas, anuncidndole ademds que de los
resultados de esas comprobaciones serd convenientemente informado.

Quinto.- En fecha 19 de enero de 2022, D. _ dirige escrito a esta

Direccion General de Recursos Humanos y Asuntos Generales mediante el que muestra su
desacuerdo con la resolucion anterior y manifestando ademds que dicha Asociacion entiende
que "se estd ocultando informacion a dicha entidad. Ademds se requiere a esta Direccion
General "que se cumpla de forma total la resolucion y se dé traslado de copia de todo el
expediente, si en un plazo de siete dias no se ha cumplimentado se elevard reclamacion al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno".

Sexto.- En fecha 7 de febrero de 2022, D— dirige reclamacion al

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, basada en que el contenido de la informacion no
satisface su solicitud. En concreto manifiesta no estar conforme con "el Anexo que se aporta,
que consta de tres pdginas, que contiene solo un oficio dirigido al Alcalde de Monesterio el 2
de diciembre, pero nada mds. i Donde estd la denuncia al SEPRONA? i Donde estd el informe
de la inspectora que se cita? éSolo hay un oficio dirigido al Alcalde? ¢y las denuncias
recibidas?".
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Séptimo.- Recibida la reclamacion anterior en fecha 9 de febrero de 2022, esta Direccion
General dio traslado del expediente de reclamacion a la Direccion General de Salud Publica
para la emision de las alegaciones correspondientes respecto a la informacion demandada.
La Direccion General de Salud Publica emite las alegaciones correspondientes y que son
elevadas a esta Direccion General en fecha 21 de febrero de 2022. Se adjuntan las mismas
con DOC. N@ 2.

Octavo.- De conformidad con la informacion suministrada por la Direccion General de Salud
Publica, venimos a realizar las siguientes alegaciones respecto a la reclamacion formulada
por D. _ La denuncia presentada por el interesado constituye un acto
de un particular que pone en conocimiento de la Administracion una serie de hechos que
pueden constituir una ilegalidad y, consecuentemente, dar lugar a la iniciacion de un
determinado procedimiento administrativo, pero éste no se inicia a instancias de dicho
interesado -que no ostenta tal condicion-, sino incoado de oficio por ésta, pues es la decision
del érgano administrativo, en suma, la que produce dicha actuacion, al margen de que la
misma se haya adoptado como consecuencia de las manifestaciones del citado denunciante
(art. 62.1 de la Ley 39 /2015, de 1 de octubre, del Procedi-miento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas).

Es decir, la denuncia de un tercero no impone a la Administracién la obligacién de incoar
expediente a instancia de parte, aunque si puede provocar el impulso de su actividad
investigadora, de la que puede deducirse su iniciacion cuando ésta considere que existen
indicios de la comision de acto ilicito, motivo por el cual las figuras de interesado y
denunciante no son iguales ni, consecuentemente, gozan de los mismos derechos en el seno
del procedimiento administrativo, como asi se recoge expresamente en el art. 62.5 LPACAP,
que determina que "la presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicion de
interesado en el procedimiento”.

Tradicionalmente, al denunciante, en principio, solo se le otorgaba el derecho a ser
informado de la iniciacion o no del procedimiento, y asi se prevé actualmente de la misma
manera en el art. 64.1 LPACAP y que, referido a los procedimientos de naturaleza
sancionadora, establece que: "asimismo, la incoacion se comunicard al denunciante cuando
las normas reguladoras del procedimiento asi lo prevean", por lo que dicha figura no goza
del dmbito mds extenso de derechos del que disfrutan los interesados, recogidos
expresamente en el art. 53 LPACAP, y a los que en todo caso existe obligacion de notificarles
todas las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses (art.
40.1 LPACAP).

Por consiguiente, el denunciante, por el mero hecho de serlo, no tiene derecho a acceder al
expediente, pues la Ley sdlo le reconoce el derecho a que se le notifique el acuerdo de
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iniciacion. Ademds, atn cuando se confiriera al Sr. _ la condicion de interesado,
el acceso a la documentacion no es absoluto sino que tratdndose del ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion, el acceso estd limitado cuando el mismo suponga un
perjuicio para la prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos administrativos, asi como
cuando afecte a las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control o afecte a la
igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva (art. 14 Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno). Por otro lado, interesa apuntar que otra de las grandes limitaciones vienen
derivadas de la LO 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales -LOPD 2018-.

En el caso concreto, el Sr. _ ha sido convenientemente informado de los
tramites que se han realizado y de las actuaciones que se prevén a futuro, indicdndole
ademds que serd informado de las mismas. Ddndosele traslado incluso del escrito que se
dirigio al Ayuntamiento una vez realizada visita inspectora motivada por su acto de denuncia
y del contenido mismo del acta de denuncia. Ampliar dicha informacion va en contra no sdlo
de la potestad de la Administracion, pues la actuacion del Sr. _ puede interferir
con sus facultades inspectoras, sino en contra de la tutela judicial efectiva, violando el
legitimo derecho de defensa del Ayuntamiento de Monesterio si éste decidiera impugnar las
decisiones que la Administracion adopte.

Por otro lado, consta en el expediente el Informe del SEPRONA remitido a la Direccion
General de Salud Publica en fecha 24 de enero de 2022 (posterior por tanto a la solicitud de
informacion publica del interesado), al que se adjunta ademds informe fotogrdfico realizado
en visita inspectora. La inclusion de este informe en el expediente administrativo es prueba
clara de que el mismo no puede ser entregado al Sr. _ pues se estaria
entorpeciendo la labor inspectora de la Administracion, se estaria asimismo violando la
intimidad de la otra entidad afectada, al revelar datos correspondientes al Ayuntamiento de
Monesterio y finalmente, de facilitarse el informe al Sr. _ desconocemos el uso
que este sefior pudiera hacer del mismo, generando alarma social entre los vecinos.

En consecuencia y salvo mejor criterio de ese Consejo de Transparencia, esta Administracion
entiende que la informacion facilitada al Sr. _ es suficiente y adecuada a su
perfil de denunciante, sin que le corresponda el derecho de acceso incluida copia del
expediente administrativo completo, tratdndose de actuaciones inspectoras en curso, pues
tal acceso es un instrumento de los derechos de defensa y de la relativa igualdad de partes
en el procedimiento, institutos ambos que prevalecerian en este caso sobre el derecho del Sr.

[...].»

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 5 de 9 www.consejodetransparencia.es

MANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 20/06/2022 13:44 | Sin accién especifica



Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8 del Real
Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobiernoa, el Presidente de esta autoridad administrativa independiente
4

es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacidn del articulo 24 de la LTAIBG

se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBGS, las comunidades

autéonomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al CTBG
mediante la celebracién del correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe convenio® vigente suscrito con las comunidades
autéonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi
como con las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 127, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién con
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones
y competencias que tiene encomendadas.

Este concepto debe ser entendido en el marco del ambito de la transparencia publica, cuyo
principal objetivo es otorgar a la ciudadania la capacidad de rendir cuentas de la actuacion de
los responsables publicos. Segun se expresa en el predmbulo de la LTAIBG, la transparencia, el
acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accidn politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al2
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les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actdan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de
los poderes publicos.

4. Entrando en el fondo del asunto, es preciso sefialar que la informacion solicitada debe
considerarse «informacion publica», toda vez que obraria en poder de un sujeto obligado por la
LTAIBG, el Servicio Extremefio de Salud, que dispondria de ella en el ejercicio de las funciones
que el articulo 8 de la Ley 10/2001, de 28 de junio, de Salud de Extremadura®, confiere a la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales.

No obstante, la Directora General de Recursos Humanos y Asuntos Generales del Servicio
Extremefio de Salud invoca, en su escrito de alegaciones de 23 de febrero de 2022, la
concurrencia del limite recogido en el articulo 14.1.e)° de la LTAIBG para no conceder el acceso
al resto de la documentacion obrante en el expediente al que se refiere la solicitud.

Paralelamente, se refiere a las «limitaciones [...] derivadas de la LO 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccidn Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales -LOPD 2018-.»

Por lo que respecta a este ultimo extremo, es preciso recordar que la proteccion de datos
personales viene referida, en el ordenamiento juridico espafol, a personas fisicas, y no a
personas juridicas, como sucede en el caso de la presente reclamacién. El Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos)™, define en su articulo 4.1 los datos personales como «toda informacion
sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de
identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios
de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha
persona.»

De igual modo, la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales®®, establece en su articulo 1.a) que uno de sus objetos es:

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14418#a8

¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#al4
"9 https://www.boe.es/doue/2016/119/L00001-00088.pdf

i https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673#al
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«a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos
datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de datos personales,
amparado por el articulo 18.4 de la Constitucion, se ejercerd con arreglo a lo establecido en
el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley orgdnica.»

En el presente caso, la informacidn solicitada se refiere a un expediente sancionador incoado a
una entidad local, y no a una persona fisica, por lo que no podria acogerse el argumento
sostenido en el escrito de alegaciones a este respecto, al no resultar de aplicacién el articulo 15
de la LTAIBG, referido a la proteccion de datos personales.

No obstante, toda vez que existen «actuaciones inspectoras en curso» —segun sostiene la
Directora General de Recursos Humanos y Asuntos Generales del Servicio Extremefio de
Salud—, procederia desestimar la reclamacién por aplicacion del limite recogido en el articulo
14.1.e) de la LTAIBG, ello sin perjuicio de que pueda solicitarse el acceso al expediente
completo una vez haya concluido el procedimiento administrativo sancionador.

111. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacion presentada, por aplicaciéon del limite al derecho de acceso recogido en el articulo
14.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno™, la reclamacién prevista en el articulo 24 del mismo
teto legal tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=20181206#a23
B https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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E:

Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.c) de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa **.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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