Resolucién RT 0986/2021

N/REF: RT 0986/2021

Fecha: La de la firma

oiveccior: I
Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Almoguera (Guadalajara).

Informaciodn solicitada: Expediente de contratacion de cada partida desglosada en un anuncio
de la Alcaldia correspondiente al desglose de las fiestas del Cristo de 2021

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucion: 20 dias habiles

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y_buen gobierno l(en adelante, LTAIBG) y con fecha 21 de septiembre de 2021 la siguiente
informacion:

“Expone

Que comparece al amparo de la ley de transparencia. Que adjunta ANUNCIO de la Alcaldia
correspondiente al desglose de las fiestas del Cristo de 2021

Solicita

Copia digital del expediente de contratacion de cada partida desglosada en ese ANUNCIO”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, el reclamante presentd, mediante escrito al que se
da entrada el 27 de octubre de 2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24* de la
LTAIBG, una reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. El 28 de octubre de 2021el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el expediente a
la Secretaria General del Ayuntamiento de Almoguera, al objeto de que pudieran presentarse
las alegaciones que se considerasen oportunas. El 2 de noviembre se reciben las alegaciones
del ayuntamiento, en las que se indica lo siguiente:

“...)

PRIMERO.- El Sr. D. _ realiza en el Ayuntamiento de Almoguera

multiples solicitudes y peticiones de informacion sobre diversos asuntos acogiéndose a la Ley
de Transparencia. La Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Buen Gobierno en el Articulo 18 regula las causas de inadmision entre
las que se encuentran “que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo
no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley”.

El problema afadido que tiene el Ayuntamiento de Almoguera, es que las reiteradas
peticiones de D. _, bloquea en muchos casos el proceder normal de
un pequefio municipio que tiene a su servicio a la Secretaria Interventora y dos auxiliares
administrativos y por ello es dificil atender los problemas diarios del municipio y la avalancha

de peticiones que deduce el Sr. -

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Almoguera recibié el pasado 22/10/2021 (R.E. 1803) de la
Fiscalia Provincial de Guadalajara una vez incoadas las Diligencias de Investigacion Penal n.2
de procedimiento 00000046/2021 al haber recibido denuncias del Sr. _ por
si los hechos eran constitutivos de una infraccion penal el Decreto de la llma. Sra. Fiscal Jefe
de Guadalajara en el que se acuerda el “archivo de las actuaciones” en relacion a la peticion
que de la que ha realizado la reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
sobre “gastos de fiestas de 87.000 euros, no consta en sede electrdnica del Ayuntamiento los
contratos de cada partida, sin que consten que se hayan celebrado contratos menores”.
Adjunto copia del mencionado Decreto. El Sr. _ no solo interviene
constantemente en la actividad diaria municipal sino que duplica las peticiones ante
diferentes organismos publicos y ante la Justicia.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Almoguera aprobd la modificacion de la “Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por Expedicion de Documentos” publicada en el Boletin Oficial de la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Provincia de Guadalajara n.2 135 de fecha 16 de Julio de 2021 cuyo texto integro es el
siguiente:

“Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda
automdticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario provisional de este Ayuntamiento
sobre la modificacién de Ordenanza Fiscal Reguladora de la TASA POR EXPEDICION DE
DOCUMENTOS, cuyo texto integro se hace publico en cumplimiento del articulo 17.4 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

“Articulo Unico.-

La Tarifa a que se refiere el articulo anterior se estructura en los siguientes epigrafes:

(...)

Estardn exentos del pago de esta tasa todos aquellos que residan de manera efectiva un afio
antes de la solicitud del documento, certificacion o de la copia que origine el hecho imponible
y estén al corriente de pago con el Ayuntamiento de Almoguera.

En caso de desistimiento formulado por el solicitante con anterioridad a la expedicion de los
documentos solicitados, las cuotas a liquidar serdn el 50 por 100 sefialadas en el presente
articulo, siempre que la actividad municipal se hubiera iniciado efectivamente.

En caso de que la solicitud de copia del expediente ya fuera en papel o digital ya se hubiera
solicitado con anterioridad la cuota a liquidar serd el 50 por ciento mds de la sefialada en el
presente articulo.”

Por todo ello deberd abonar la tasa correspondiente en virtud de la Ordenanza mencionada
en previa a la obtencion de la copia de la informacion. (.....)”

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacidn con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucidn de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsidn, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. A tenor de lo dispuesto en su predmbulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacidn
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este
modo, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por
dicha norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacion publica”
como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

El Ayuntamiento de Almoguera, en tanto que entidad local, es un sujeto obligado a los efectos
del derecho de acceso de acuerdo con los articulos 2.1.a) de la LTAIBG y 4.2 de la Ley 4/2016,
de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha. Por su parte, la
documentacion solicitada, debe considerarse como informacién publica, puesto que obra en
poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, una entidad local, que dispone de ella en el ejercicio
de las funciones que tiene legalmente reconocidas.

4. Entrando ya en el fondo del asunto, el reclamante ha solicitado informacién sobre una
contratacion llevada a cabo por el ayuntamiento con motivo de las fiestas del Cristo de las
Injurias, entre los dias 13 y 19 de septiembre de 2021.

Con respecto a esta informacion, debe indicarse que la misma tiene naturaleza contractual. De
acuerdo con el articulo 5.1 de la LTAIBG las Entidades Locales estan obligadas a publicar “de
forma periddica y actualizada la informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar
la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion
publica”. De forma mas especifica, la letra a) del articulo 8.1 de la LTAIBG prevé que las
administraciones “deberdn hacer publica, como minimo”, “la informacion relativa a los actos de

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
s https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html
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gestion administrativa con repercusion econdmica o presupuestaria que se indican a
continuacion”, especificdndose en la materia que ahora interesa lo siguiente:

“a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento
y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn
objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La
publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd realizarse
trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion
de contratos del sector publico”.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 63 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, al afirmar que “en el caso de la informacion relativa a los
contratos, deberd publicarse al menos la siguiente informacion”, listando una serie de
apartados referidos, entre otros a: la memoria justificativa del contrato, los pliegos, documento
de aprobacion del expediente, objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base
de licitacion y el importe de adjudicacion, los anuncios de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacién y de formalizacidn de los contratos, medios de publicitacidn del contrato, nimero
e identidad de los licitadores, todas las actas de la mesa de contratacion, resoluciones del
servicio u drgano de contratacién, la decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el
desistimiento, la declaracidn de desierto, asi como la interposicidn de recursos.

Este Consejo ya ha resuelto con anterioridad de manera estimatoria reclamaciones de
contenido analogo a la que ahora se resuelve, en la medida en que se trata de informacién que
conecta con la esencia de la LTAIBG, puesto que permite conocer como se toman las decisiones
que afectan a los ciudadanos y como se manejan los fondos publicos. Se trata en definitiva de
una solicitud justificada con la finalidad de transparencia de la LTAIBG, por lo cual, dada la
naturaleza de informacidn publica del contrato solicitado, procede estimar la reclamacion.

I11. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada, por versar sobre informacidn publica en poder
de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.
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SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Almoguera a facilitar en el plazo maximo de veinte dias
habiles al reclamante la siguiente documentacion:

- Copia del expediente, o expedientes, de contratacién tramitado con motivo de la
organizacion de las fiestas del Cristo de las Injurias, celebradas en el mes de septiembre de
2021.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Almoguera a que, en el mismo plazo maximo de veinte
dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernoé, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas”.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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