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Sentido de la resolucion: Estimatoria: retroaccion.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, en fecha 16 de
octubre de 2022 el reclamante solicit6 al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG),

la siguiente informacion:

« 1-Cudl es el importe econdmico equivalente de la ayuda al régimen de Kiev tanto
en armamento, municion, equipos y dineraria. A la fecha actual.

2-Y ello, en virtud de qué tratado bilateral entre Espaiia y Ucrania».

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. El MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION dicté

resolucion con fecha 4 de noviembre de 2022 en la que contestd al solicitante lo
siguiente:

«Primero.- El importe econdmico de la ayuda a Ucrania En el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion obra unicamente la informacion relativa a
la ayuda humanitaria enviada a Ucrania a través de la Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. En la fecha de esta resolucion este paquete de ayuda asciende a 32
millones de euros. Con respecto a las aportaciones de armamento, municion y
equipos y a cualquier otra aportacion dineraria, de acuerdo con el art. 18.1.d) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno ("Ley de Transparencia"), esta peticion ha de inadmitirse en tanto
este Ministerio no dispone de la informacion solicitada. En cumplimiento del art.
18.2 de la misma norma, a juicio de este drgano, es competente para resolver dichas
solicitudes el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital.

Segundo.- El tratado bilateral entre Espafia y Ucrania en virtud del cual se ha
articulado esta aportacion. De conformidad con el art. 18.1.d) de la Ley de
Transparencia, esta solicitud debe también inadmitirse, pues estas aportaciones
pecuniarias no se han hecho en virtud de ningun tratado internacional».

3. Mediante escrito registrado el 24 de noviembre de 2022, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

«PRIMERO: COMPETENCIA. La resolucion inadmite la pregunta sobre” El importe
econdmico equivalente de la ayuda al régimen de Kiev tanto en armamento,
municion equipos y dineraria a la fecha actual”.

La resolucion fundamenta esta inadmision en el articulo 18.1.d. porque “este
Ministerio (De Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion) no dispone de la
informacion solicitada”. A continuacion alega que “en cumplimiento del art. 18.2 de
la misma norma,...es competente el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Asuntos
Econdémicos”

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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SEGUNDO: INADMISION Y TRAMITACION. La anterior fundamentacion juridica es,
cuanto menos, erronea y contradictoria ya que la resolucion afirma si conocer qué
sujeto o sujetos poseen esa informacion, por lo que es inaplicable el art’18.1.d y , en
su lugar, es obligatorio cumplir lo establecido en el articulo 19.1 de la citada Ley de
Transparencia que establece que “Si la solicitud se refiere a informacion que no obre
en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e
informard de esta circunstancia al solicitante”.

TERCERO: LEGITIMACION: La que otorga el art. 12 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre».

4. Con fecha 28 de diciembre de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

remitid la reclamacién al MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION solicitando remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 19 de enero de 2023 se recibid respuesta con el siguiente contenido:

«Este Ministerio carece de alegaciones ante el recurso interpuesto por (...). Por lo
tanto, se solicita al CTBG que traslade la solicitud original con numero de expediente
001-072988 al Ministerio de Defensa y al Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de |a LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. 6
La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide informacién sobre el importe econdmico
y el tratado bilateral en virtud del cual se ha concedido a Ucrania una ayuda destinada
a armamento, municién y equipos.

El Ministerio requerido dictd resolucidon concediendo el acceso al importe econdmico
destinado a la ayuda humanitaria (32 millones de euros) e inadmitiendo el resto de
peticiones en aplicacién del articulo 18.1.d) LTAIBG en relacién con el 18.2 LTAIBG, al
no obrar en su poder la informacién —indicando que la competencia corresponde a
los ministerios de Defensa y Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital—.

. Sentado lo anterior, en la linea de lo que ya se apunto en la R CTBG 483/2023, de 16 de

junio, y teniendo en cuenta las manifestaciones realizadas por el Ministerio, resulta
evidente que no es aplicable lo dispuesto en el articulo 18. 2 LTAIBG —segun el cual en
el caso en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista en la letra d) del
apartado primero del mismo articulo, «el drgano que acuerde la inadmision deberad
indicar en la resolucion el érgano que, a su juicio, es competente para conocer de la
solicitud»—; sino lo previsto en el articulo 19.1 LTAIBG.

En este sentido, el Tribunal Supremo en su sentencia (STS) de 3 de marzo de 2020
(ECLI:ES:TS:2020:810) senala que «{(...) los citados articulos 18.2 y 19.1 de la Ley
19/2013, prevén los dos supuestos siguientes. De un lado, cuando se ha declarado la
inadmision a tramite de la solicitud por la causa prevista en el articulo 18.1.d) de la
citada Ley, porque la solicitud se dirigia a un drgano en cuyo poder no obre la
informacion cuando se desconozca el competente. En este caso, el drgano que acuerda
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la inadmision “deberd indicar” en la resolucion el érgano que, “a su juicio”, es
competente para conocer de la solicitud (articulo 18.2). De modo que en estos casos de
desconocimiento basta con aventurar una conclusion I6gica sobre qué organo sea el
competente.

Y, de otro, cuando, una vez admitida la solicitud, se repara que esta se refiere a
informacion que no obra en poder del érgano al que se dirige, que lo “remitird al
competente”, si lo conociera, e informard de tal circunstancia al solicitante (articulo
19.1 de la misma Ley 19/2013).

De manera que la remision directa sdlo se produce en este sequndo caso. Como se ve,
en ninguno de los dos casos la Ley obliga al solicitante una busqueda, localizacion y
remision de informacion. La Ley, segun los casos vistos, obliga al 6rgano ante el que se
presenta la solicitud a indicar quien es, a su juicio, el drgano competente, o bien a
remitirlo al competente.»

Por lo tanto, teniendo en cuenta los términos de la solicitud de informacién (ayuda
econémica en municidon, armamentos y equipos) y lo manifestado en su resolucion por
el Ministerio —que considera como érganos competentes al Ministerio de Defensa vy al
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital—, resultaba de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 19.1 LTAIBG —«1. Si la solicitud se refiere a informacion que
no obre en poder del sujeto al que se dirige, la remitird al competente, si lo conociera, e
informard de esta circunstancia al solicitante.»— correspondiendo al Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion remitir la solicitud de informacién a
los citados Ministerios.

En consecuencia, procede estimar la reclamacién y ordenar la retroaccion de
actuaciones a fin de que el Ministerio dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
19.1 LTAIBG y remita la solicitud de informacién a los Ministerios mencionados para
que decidan sobre el acceso a la informacién de la que dispongan en sus respectivos
ambitos de competencia.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _

I rcnte a la resolucion del MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION
EUROPEA Y COOPERACION.
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SEGUNDO: ORDENAR la retroaccion de actuaciones e INSTAR al MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION a que, en el plazo maximo
de 5 dias habiles, remita la solicitud de acceso al Ministerio de Defensa y al Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 19.1 LTAIBG.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION a que, en el mismo plazo méaximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de las actuaciones llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en
el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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