Resolucién RT 131/2022

N/REF: Expediente RT 0115/2022

Fecha: La de la firma

Reclamante:_ (en representacion de varias personas).

Administracion/Organismo: Cantabria/ Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente

Informacion solicitada: Expediente sobre licencia de obra para construccién de viviendas

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente, en fecha 15 de octubre
de 2021 la reclamante solicitdé a la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca,
Alimentaciéon y Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria al amparo de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

“El pasado 31 de agosto de 2021 presenté escrito de alegaciones junto con informe pericial
en relacion con la solicitud de informe a esa Direccion General requerido por el
Ayuntamiento de Valddliga en relacién con la solicitud de licencia de obra presentada por
CONSTRUCCIONES VOLTOYA, S.L. para construir seis viviendas unifamiliares aisladas en la
parcela _, en el sitio de la Fontaina, Barrio de Cecefio, en el
municipio de Valddliga, dentro del dmbito territorial del PORN de Oyambre (numero de
registro 2021GCELCE184274).

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Hasta la fecha no he recibido comunicacion alguna, por lo que solicito informacion sobre si
se han unido al expediente las alegaciones e informe presentados por esta parte y si la
Direccion General de Biodiversidad ya ha emitido el informe requerido”.

2. Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, la solicitante presentd, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 24> de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno (en adelante, CTBG) a la que se da entrada el 2 de marzo de 2022, con nimero
de expediente RT/0115/2022.

3. El 2 de marzo de 2022 el CTBG remitié la reclamacién a la Secretaria General de la Consejeria
de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente del Gobierno de
Cantabria al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones que se considerasen
oportunas. En la fecha en que se dicta esta resolucion no se ha recibido contestacién por parte
de la administracién al requerimiento de alegaciones formulado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8 del Real
Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno’, el Presidente de esta Autoridad Administrativa Independiente
es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG se
presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la

informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las comunidades
auténomas pueden atribuir la competencia para la resoluciéon de las reclamaciones al CTBG
mediante la celebracion del correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe convenio® vigente suscrito con las comunidades
auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi
como con las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «los contenidos

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a12
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o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacidn con
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion de un organismo incluido en su dmbito
de aplicacién, bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en ejercicio
de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

La documentacidn solicitada en el caso de esta reclamacidn se refiere a informacidn sobre si se
han unido unos informes aportados por la reclamante al expediente derivado de la concesién
de una licencia de obras para la construccion de unas viviendas en un municipio cantabro y si
se ha emitido ya el informe por parte del centro directivo competente.

Como se puede deducir de la lectura de los articulos 12 y 13 de la LTABIG, ésta configura un
concepto muy amplio de lo que se entiende por informacién publica. Sin embargo, que la
LTAIBG establezca ese concepto amplio no significa, a juicio de este Consejo, que toda solicitud
que realice una persona con mencidn expresa de la LTAIBG constituya por si sola informacion
publica. De esta manera, desde el inicio de su actividad este Consejo ha dejado fuera del
concepto de informacidn publica aquellas solicitudes que impliquen que el érgano al que van
dirigidas deba llevar a cabo actuaciones materiales (emision de certificados, actualizacion de
contenidos en paginas web, etc) para atenderlas. Ello es debido a que el cometido de esta
Autoridad Administrativa Independiente a la hora de resolver reclamaciones consiste en
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, entendida ésta como
informacion disponible y existente en el momento de solicitarla. El ejercicio de este derecho no
se cumpliria si el concepto de informacion publica se extendiera mas alld del espiritu y la letra
que establece la LTAIBG y abarcara supuestos diferentes de los que responden a la rendicion
de cuentas por parte de la administracion con respecto a decisiones que revisten interés
publico.

En el caso de la reclamacién objeto de esta resolucién, la solicitud que le da origen esta
redactada en términos que orillan el concepto de informacién publica y entran dentro de
comunicaciones que se realizan con las administraciones publicas en el seno de procedimientos
distintos y ajenos al derivado de una solicitud de derecho de acceso a la informacién publica.
En este caso, la reclamante desea conocer si la documentacion que ha presentado ha sido
tenida en cuenta por la administracion autondmica a la hora de emitir un informe en relacién
con la construccién de unas viviendas en un municipio cantabro. Es decir, no ha pedido el
informe emitido por la Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio
Climatico, ni tampoco el expediente completo derivado de esa solicitud de informe llevada a
cabo por una administracion local, supuestos que si constituirian informacidn publica conforme
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al articulo 13 de la LTAIBG. Admitir que esta solicitud, que puede ser atendida por otros medios
de legalidad administrativa ordinaria, como comunicaciones administrativas e incluso atencién
telefénica, constituye informacion publica supone la deformacién de un concepto que, no por
amplio y extenso, debe ser objeto de una interpretacidn tan extrema que vacie el verdadero
sentido y la finalidad para los que fue aprobado por una norma con rango legal.

A la vista de cuanto se acaba de exponer, este Consejo considera que procede desestimar la
reclamacién planteada al no tener la informacién solicitada la consideracién de informacion
publica de acuerdo con lo dispuesto en la LTAIBG.

111. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacion presentada, por no constituir su objeto informacién publica en virtud de lo
dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno’, la reclamacién prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

': https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
'b https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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