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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 1057-2023

Fecha: La de la firma

vectzmante: [
Direccin:
Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Tartanedo (Guadalajara).

Informacion solicitada: Construccion de una nave industrial en terreno particular.

Sentido de [a resolucion: DESESTIMATORIA.

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el 17 de febrero
2022 el ahora reclamante solicitd al Ayuntamiento de Tartanedo, al amparo de la Ley

19/2013! de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

“Expone

Que el Alcalde de este Ayuntamiento {(...) ha realizado las obras de construccion de
una nave industrial destinada a ganaderia ovina en la parcela de su propiedad con

Dado que el responsable de la obra es miembro de la corporacion municipal y al
amparo de la Ley de Transparencia 19/2013 del Estado, de 9 de diciembre y
4/2016, de 15 de diciembre de Castilla-La Mancha,

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Solicita

Copia de toda la documentacion asociada a dicha obra Yy, en concreto:
1) Acuerdo que autoriza dicha obra.

2) Proyecto del arquitecto de dicha obra.

3) Acta en la que se aprueba dicha obra en el Pleno Municipal.

4) Memoria de la direccion tecnica de la ejecucion de dicha obra.

5) Coste economico total de la obra y desglosado con factura de la empresa
constructora.”

Ante la ausencia de respuesta por parte de la administracion local el solicitante
presentd una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, CTBG) el 22 de marzo de 2023, registrada con numero de expediente 1057-
2023 y de forma duplicada con numero de expediente 1.060-2023.

En sureclamacion, el solicitante refiere lo siguiente:

“(...) la empresa constructoraq, _ SL realiza todas las obras municipales
de Tartanedo y hay sospechas fundadas de que no existe permiso alguno sobre
ellas y que claramente incumple la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno, se solicita diversa
informacion relacionada con dichas obras. {(...).”

El 28 de marzo de 2023 el CTBG remitio la reclamacion a la Secretaria General del
Ayuntamiento del Tartanedo, al objeto de que pudieran presentar las alegaciones que
se considerasen oportunas.

Se ha recibido oficio del Alcalde de 20 de abril en el que se efectuan las siguientes
alegaciones, de forma conjunta respecto de éste procedimiento de reclamacion y del
numero 1.060/2023:

“PREVIO.- Queremos dejar constancia dese este momento en que este es el séptimo
procedimiento que contestamos en un plazo que no llega al mes, de los iniciados a
instancias de (...), quien parece ser que esta usando la Institucion a la que me dirijo
de una forma poco ética y totalmente abusiva, amparandose en la gratuidad del
procedimiento y sin duda en el mucho tiempo que debe tener para ejercitarlas,
tiempo del que los servicios municipales carecen. Este Ayuntamiento no cuestiona
el derecho de los administrados a la informacion, pero como cualquier derecho,
debe usarse conforme a las reglas de la buena fe y sin abuso de derecho o ejercicio
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antisocial de mismo, todo ello de acuerdo con el art. 7 del Codigo Civil que recoge
textualmente:

“1. Los derechos deberan ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe.

2. La Ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo
acto u omision que por la intencion de su autor, por su objeto o por las
circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites normales del
ejercicio de un derecho, con dafo para tercero, dard lugar a la correspondiente
indemnizacion y a la adopcion de las medidas judiciales o administrativas que
impidan la persistencia en el abuso.”

Asi se prevé expresamente también en el art. 18 de la ley 19/2013:
“Articulo 18. Causas de inadmision.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no
justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley”

(..)

Es decir, el derecho a la informacion publica debe ejercerse en los términos
recogidos en la Constitucion, que a su vez preceptua que la ley regulara este
derecho de acceso, motivo por el cual, y a tenor de la legislacion citada el
solicitante debe ser VECINO del municipio, para lo cual debe estar empadronado en
el mismo, o bien tenga la consideracion de interesado o parte en el procedimiento.

Pues bien, ninguna de esas condiciones posee el denunciante (..) quien ni ese
vecino de este municipio ni interesado en el procedimiento de que dice denegada la
informacion.

()

En primer lugar manifestar que no es cierto que la construccion se haya realizado
por el Alcalde de la localidad. Lo que el denunciante solicita es un expediente
privado de licencia, de un particular y por tanto con datos personales protegidos.
Este Ayuntamiento no puede entregar copias de proyectos de construccion de obras
particulares y menos documentos que no tiene como los referidos al coste
economico y facturas de la obra pagadas por el particular al constructor.

()"

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el Presidente de esta autoridad
administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en

aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG3 se presentenfrente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG*, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracion del correspondiente convenio con la

Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe convenio®

vigente suscrito con las comunidades autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades autéonomas
de Ceuta y Melilla.

A tenor de lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los
téerminos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por dicha
norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacion
publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

La solicitud de informacion tiene que ver con una finca catastral, la
I oue segun los datos consultables de la Oficina Virtual del
Catastro Parcelario®tiene categoria rustica, construcciones de uso agrario y varios
tipos de cultivo.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

3 https://www.boe es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe .es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-

econ/convenios/conveniosCCAA.html|

s https://wwwl.sedecatastro.gob.es/Cartografia/mapa.aspx?buscar=S
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Los datos acerca de la titularidad y valor catastrales son datos protegidos segun el
Real Decreto Legislativo 1/2004 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario’?, y a los mismos solo tienen acceso los particulares en los
supuestos en los que existe un interés legitimo y directo a los que se refiere su
articulo 53, los cuales no se han puesto de manifiesto en el presente expediente.

Como se puesto de manifiesto en las alegaciones efectuadas por la administracion
local, la presente reclamacion trae causa de una solicitud de informacion acerca de las
actividades particulares de un vecino de la localidad en su esfera privada, en una finca
particular. Por mas que ostente un cargo publico, no deja de ser una actividad privada
protegida por los derechos constitucionales personales, tales como los relativos a la
proteccidon de la intimidad personal (articulo 18 de la Constitucién Espafiola®de
1978), y los de tutela judicial efectiva (articulo 24) y presuncion de inocencia (articulo
25); asi como el derecho a la propiedad privada (articulo 33) y a la libertad de
empresa (articulo 38), siempre que en este ultimo aspecto se cumpla con la

normativa sobre compatibilidades.

El solicitante aduce que el responsable de la obra es la persona que ostenta el cargo
de alcalde, pero se ha explicado que por la administracion que se trata de una
propiedad privada, y de una obra particular que no ha sido promovida por una
administracion publica.

Por dicho motivo, la presente reclamacion debe ser desestimada, al quedar fuera del
ambito de aplicacion del articulo 13 de la LTAIBG.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacion presentada frente al Ayuntamiento de Tartanedo.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la_informacién publica y buen gobiernc?, la reclamacion

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4163

8 https://www boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-1978-31229

9 https://www.boe.es /buscar/act.php ?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#323
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas?®.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
de conformidad con lo previsto en_el apartado quinto de la Disposicion_adicional

cuartal de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

19 hutps://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE A 2015 10565&tn=1&p=20181206#3112

11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998 16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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