Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expediente RT 0394/2022 [Expte. 490-2023]

Fecha: La de la firma

rectamante: I

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Bienvenida (Badajoz, Extremadura).

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
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Presidente
Fecha Firma: 15/02/2023

Informacion solicitada: Publicacion de informacion en el Boletin Oficial de la Provincia

de Badajoz.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Plazo de ejecucidn: 20 dias habiles.
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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el reclamante
solicito al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y _buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) al Ayuntamiento de

Bienvenida, con fecha 16 de junio de 2022, la siguiente informacion:

“Enlace al BOP de Badajoz de la publicacion: 1) Del Plan General de Urbanismo o
instrumento mdximo de planeamiento municipal. 2) De los planos con contenido
normativo 3) Del Catdlogo de Bienes Protegidos”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 1 de 9 www.consejodetransparencia.es




2. Ante la ausencia de respuesta por parte de la administracion, el solicitante presenté
una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante,
CTBG) a la que se da entrada el 21 de julio de 2022, con numero de expediente
RT/0394/2022.

3. El 22 de julio de 2022 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid la
reclamacion a la Secretaria General de Administracion Digital de la Consejeria de
Hacienda y Funcidon Publica de la Junta de Extremadura, al objeto de que por el
d6rgano competente pudieran presentarse las alegaciones que se considerasen
oportunas.

En la fecha en que se dicta esta resolucion no se ha recibido contestacién al
requerimiento de alegaciones realizado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG3se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG?, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. A tenor de lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién y desarrollados por dicha
norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacion
publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

En el caso de esta reclamacién, como se ha indicado en los antecedentes, el
Ayuntamiento concernido no ha dado respuesta al solicitante y tampoco ha
contestado al requerimiento de alegaciones formulado por este Consejo. Este
proceder dificulta considerablemente el cumplimiento de la funciéon de garantia
encomendada a esta autoridad administrativa independiente, al no proporcionarle ni
las razones por las que no se atendid la solicitud de acceso ni la valoracién de las
cuestiones planteadas por el reclamante, con el fin de que pueda disponer de los
elementos de juicio necesarios para pronunciarse sobre la procedencia o no de
conceder el acceso a la informacién solicitada. Como consecuencia de ello, este
Consejo ignora si, en atencidon a su contenido, concurre alguna circunstancia que
impida su puesta a disposicion.

Sin embargo, el incumplimiento por parte de la administracion municipal de la
obligacion legal de dictar una resolucion expresa sobre la solicitud de acceso, asi
como la falta de respuesta al requerimiento de alegaciones de este Consejo, no
pueden dejar sin eficacia el ejercicio de un derecho de rango constitucional, como es
el derecho de acceso a la informacidén publica.

En relacidn con la solicitud de informacién del ahora reclamante cabe indicar que ha
sido planteada de forma que presupone la publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia de determinada documentacién que deben contener los planes de
urbanismo, como son los planos de ordenacién y del Catdlogo de bienes protegidos
con sus fichas.

A este respecto, en cuanto a la publicidad de los planes de ordenacidn urbanistica, el
articulo 70.2° de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, establece:

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#a70
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“2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la
forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de
los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya
aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
"Boletin Oficial" de la Provincia y no entrardn en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2
salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor
en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, requladora de
las Haciendas Locales. Las Administraciones publicas con competencias
urbanisticas deberdn tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias
completas del planeamiento vigente en su ambito territorial”.

Asimismo, el articulo 57’ de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura, dispone:

“5. Los trdmites y aprobaciones de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica deberdn publicarse en el Boletin oficial correspondiente y en la sede
electronica de la administracion que sea competente para dicha tramitacion,
incluyendo la documentacion completa del instrumento. El cdmputo del plazo de
exposicion pubica se iniciard al dia siguiente de la ultima publicacion.

6. Se deberd depositar una copia de todos los planes de ordenacion con aprobacion
definitiva en el Registro Unico de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de
Extremadura, con anterioridad a su publicacion.
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7. El contenido completo de los instrumentos de ordenacion serd publico. A tal
efecto, el contenido documental integro del plan se publicard en el portal de
transparencia de la administracion que lo apruebe”.

6. Y, concretamente, en cuanto a la obligatoriedad de publicacion en el Boletin Oficial de
la Provincia, de los planos de ordenacién y de las fichas del Catdlogo de bienes
protegidos se ha pronunciado la jurisprudencia del Tribunal Supremo, (entre otras,
Sentencia de 21 de septiembre de 2012 (recurso de casacién n2.880/2009), en los
siguientes términos:

“...)
En el sequndo motivo de casacion, formulado al amparo del articulo 88.1 d) de la
Ley Jurisdiccional, se denuncia la infraccion del articulo 70.2 de la Ley de Bases de

7 BOE.es - BOE-A-2019-1790 Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacidn territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura.
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Régimen Local (LBRL) en conexion con el principio de publicidad de las normas
garantizado en el articulo 9.3 de la CE. Insiste aqui la parte recurrente en las
alegaciones ya vertidas en la instancia y rechazadas por el Tribunal a quo, en el
sentido de que la publicacion del Texto Refundido del Plan General de Oviedo en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias no incluia los correspondientes planos de
ordenacion y fichas, lo cual supone una publicacion parcial e insuficiente de la
norma que, consecuentemente, determina el incumplimiento de la obligacion de
publicacion integra de los planes de urbanismo.

Este motivo tampoco puede prosperar en atencion a lo que venimos declarando,
por todas, en sentencia de 8 de octubre de 2010 (recurso de casacion n. °
4289/2006), si bien la doctrina que expone la sentencia recurrida ha de ser
matizada, en el términos que declaramos recientemente en la citada sentencia de 8
de octubre de 2010. Entonces dijimos que: “La jurisprudencia de esta Sala Tercera
desde antiguo, al menos desde la sentencia de 10 de abril de 1990, y con
posterioridad de modo profuso y uniforme, viene declarando lo siguiente:

Primero, que los planes de urbanismo efectivamente son normas juridicas de rango
reglamentario y como tales, como exigencia derivada del principio de publicidad de
las normas previsto en el articulo 9.3 de la CE han de ser publicadas en el boletin
oficial correspondiente.

Segundo, que la publicacion es un presupuesto de eficacia, no de validez, de
manera que, como demandan los articulos 2.1 del Codigo Civil y el 70.2 de la
repetida Ley de Bases de Régimen Local, tales normas no entran en vigor hasta que
se haya publicado completamente su texto. Del mismo modo el articulo 52.1 de la
Ley 30/1992 dispone que para que produzcan efectos las disposiciones
administrativas han de ser publicadas.

Tercero, que no basta la publicacion del acuerdo de aprobacion sino que la indicada
publicacion ha de comprender las normas urbanisticas en su totalidad. Cuarto, que
las fichas y los planos tienen, o no, el cardcter de normas urbanisticas segun el
contenido de las mismas. (...) Pues bien, precisamente respecto de tales planos y
fichas, conviene recordar que en nuestra jurisprudencia parecen coexistir dos lineas
diferentes. Una que establece claramente que los planos y fichas no tienen
contenido normativo y, por tanto, no precisan de publicacion en el boletin
correspondiente. Y otra linea jurisprudencial, mds reciente, que sefiala que cuando
las fichas incluyan determinaciones con un claro valor normativo, resultan de
obligada publicacion. (...) Hemos declarado, siguiendo esa primera linea
jurisprudencial, que ““La necesidad de publicacion no alcanza a los demds
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documentos o elementos que forman parte del Plan siempre que no sea normas ni
participen de su naturaleza, como planos, grdficos o textos no normativos. (...) que
los documentos a que se refiere la parte recurrente no son normas urbanisticas sino
simples fichas y listados carentes de valor normativo y resultan, por ello, de
publicacion formal innecesaria”“(por todas, sentencia de 24 de enero de 2002
dictada en el recurso de casacion n.? 35/1998). Ademds, se pueden consultar otras,
que a continuacion citamos sin dnimo exhaustivo, pero que se pronuncian en
idénticos términos. Son las sentencias de 16 de abril de 2003 ( recurso de casacion
n.2 6692/1999), de 25 de febrero de 2002 ( recurso de casacion n.2 7960/1997), de
7 de diciembre de 2001 ( recurso de casacion n.2 4394/1997), de 10 de diciembre de
2001 ( recurso de casacion n.© 4169/1997 ), y de 18 de junio de 2002 ( recurso de
casacion n.2 6922/1998 ). (...) Por otro lado, y esta es la sequnda linea de nuestra
jurisprudencia, también hemos declarado que ““lo declarado en esas sentencias no
significa que las fichas correspondientes a las distintas unidades o dmbitos
superficiales de actuacion queden en todo caso excluidas de la exigencia de
publicacion, pues serd asi sélo en la medida en que tales fichas carezcan de
contenido normativo. Por ello, cuando la controversia se refiere a fichas que
incluyen determinaciones con indudable valor normativo la decision de esta Sala ha
consistido en afirmar respecto de ellas la necesidad de su publicacion”“(por todas,
sentencia de 1 de diciembre de 2008 dictada en el recurso de casacion n.°
7619/2004, que, a su vez, cita la sentencia de 21 de junio de 2000 (recurso de
casacion n.2 3744/95). Y esto es precisamente lo que sucede en el caso que nos
ocupa. (...) Ambas lineas de razonamiento expuestas no resultan contradictorias,
sino que responden a una evolucion y progreso de la jurisprudencia que ha
precisado y matizado su postura inicial por otra que atiende a la naturaleza de la
ficha o plano, tomando en consideracion el contenido de estos documentos que
integran el plan. Asi es, si bien las fichas o planos no tienen por qué tener contenido
normativo, pues estdn llamados a cumplir una funcion subalterna, sin embargo en
determinados casos lo cierto es que tienen tal cardcter normativo, y en esa medida

7«

han de ser objeto de publicacion””.

Lo declarado en esas sentencias no significa que las fichas correspondientes a las
distintas unidades o dmbitos superficiales de actuacion queden en todo caso
excluidas de la exigencia de publicacion, pues serd asi sélo en la medida en que
tales fichas carezcan de contenido normativo. Por ello, cuando la controversia se
refiere a fichas que incluyen determinaciones con indudable valor normativo la
decision de esta Sala ha consistido en afirmar respecto de ellas la necesidad de su
publicacion” (por todas, sentencia de 1 de diciembre de 2008 dictada en el recurso
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de casacion n. @ 7619/2004, que, a su vez, cita la sentencia de 21 de junio de 2000
(recurso de casacion n. © 3744/95). Y esto es precisamente lo que sucede en el caso
que nos ocupa. (..) Ambas lineas de razonamiento expuestas no resultan
contradictorias, sino que responden a una evolucion y progreso de la jurisprudencia
que ha precisado y matizado su postura inicial por otra que atiende a la naturaleza
de la ficha o plano, tomando en consideracion el contenido de estos documentos
que integran el plan. Asi es, si bien las fichas o planos no tienen por qué tener
contenido normativo, pues estdn llamados a cumplir una funcion subalterna, sin
embargo en determinados casos lo cierto es que tienen tal cardcter normativo, y en
esa medida han de ser objeto de publicacion.

En el caso que ahora nos ocupa, sin embargo, y respecto de la especifica cuestion
de la publicacion de los planos, que es lo que plantea el motivo de casacion que
examinamos, ocurre que la parte recurrente simplemente se limité a invocar
genéricamente, tanto en la instancia como ahora en casacion, la necesidad de que
la publicacion incluya todos los planos, refiriéendose globalmente a toda la
planimetria, sin distinciones ni matices, y por supuesto sin justificar que en este
caso tuviera cardcter normativo”.

Podria concluirse, por tanto, que solo existiria obligacion de publicar toda la
documentacion que integran los planes de urbanismo en la medida en que aquélla
tuviese caracter normativo.

Expuesto lo anterior, es importante resaltar la distincidon existente entre la publicidad
activa, que obliga a los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la LTAIBG
(articulos 2% y 3)°, y el derecho de acceso a la informacién publica, garantizado a
todas las personas, y que les posibilita este acceso, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion Espaiola, desarrollados por la LTAIBG.

En este sentido, la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz del Plan
General Municipal, de los planos de ordenacidn urbanistica y el catdlogo de bienes
protegidos seria, en su caso, una obligacidn de publicidad activa establecida en la
normativa en materia de urbanismo.

A este respecto cabe indicar que, con independencia de que existan normas
sectoriales que contengan obligaciones concretas de publicidad activa en distintos
ambitos, como en el presente caso, y de que estas puedan ser o no observadas, con

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a2

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a3
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las consecuencias juridicas que en su caso correspondan, la reclamacion prevista en el
articulo 24 de la LTAIBG, y ahora interpuesta ante este Consejo, se incardina dentro
del capitulo Il del Titulo | de la Ley, que lleva por rubrica “Derecho de acceso a la
informacién publica”. Este capitulo estd dedicado a la denominada transparencia
pasiva, es decir, al derecho que todas las personas tienen de acceder a la informacién
publica, entendida ésta como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacién de la Ley, y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones. Ejercitado, por tanto, el derecho de acceso a la informacién
publica, en el dmbito del articulo 24 de la Ley, es funcién de este Consejo facilitar el
acceso al contenido de la misma siempre que tenga la condicidon de publica y no sea
aplicable alguno de los limites legalmente establecidos o exista alguna causa de
inadmision.

De conformidad con lo anterior, la solicitud de informacidon del ahora reclamante se
ha de entender satisfecha, a juicio de este Consejo, con la puesta a disposicién, del
Plan General Municipal, de los planos de ordenacién urbanistica y el catdlogo de
bienes protegidos, sin que la eventual falta de difusién de estos a través de un
especifico medio de informacidn pueda entenderse que limite el ejercicio del derecho
de acceso a su contenido por parte del reclamante, reconocido y garantizado en la
LTAIBG, en su capitulo Il del Titulo I.

A tenor de lo expuesto, y dado que la documentacién solicitada tiene la condicion de
informacién publica y que el Ayuntamiento de Bienvenida no ha justificado la
aplicacion de alguno de los limites previstos en los articulos 14y 15 de la LTAIBG,
ni la concurrencia de una causa de inadmision del articulo 18!%, este Consejo debe
proceder a estimar la reclamacién presentada, en el sentido de permitir el acceso a la
informacién urbanistica solicitada.

I11. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al4

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al5

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada, por constituir su objeto informacion
publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Bienvenida a que, en el plazo maximo de
veinte dias habiles, facilite al reclamante la siguiente informacion:

- Enlace o enlaces al BOP de Badajoz en que se encuentran publicados el Plan
General Municipal, los planos de ordenacién y el Catalogo de bienes protegidos,
0 en su caso, al medio o medios de publicidad a través de los que se difunda su
contenido por parte de la Entidad Municipal.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Bienvenida a que, en el mismo plazo maximo
de veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
copia de la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la _informacidn publica y buen gobierno'3, la reclamacién

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas*.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-administratival®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

14 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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