Resolucién RT 227/2022

N/REF: Expediente RT 0177/2022

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha / Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes.

Informacidn solicitada: Copia completa digital del expediente de tramitacion, aprobacién y
publicacion de la ley 9/2019 de 13 diciembre de Mecenazgo Cultural de Castilla-La Mancha.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucion: 20 dias habiles.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 15 de marzo de
2022 la reclamante solicité a la Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la
siguiente informacion:

«Solicito copia completa digital del expediente de tramitacion, aprobacion y publicacion de
la ley 9/2019 de 13 diciembre de Mecenazgo Cultural de Castilla-La Mancha.»

2. Disconforme con la resolucidn estimatoria de 23 de marzo de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Educacidn, Cultura y Deportes de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha —en la que se concedia el acceso de la informacién solicitada mediante la indicacidn
del correspondiente enlace web, de conformidad con el articulo 22.3 de la LTAIBG—, el dia 6 de

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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abril de 2022 la solicitante presentd, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG,
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
numero de expediente RT/0177/2022.

Sostiene la reclamante que «el Certificado del Consejo de Gobierno de aprobacion del Proyecto
de Ley de Mecenazgo Cultural de Castilla-La Mancha para su remision a las Cortes de Castilla-La
Mancha, a peticion de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, es del 6-03-2018», y que
«[n]o fue hasta el 26-12-2019 que la Ley 9/2919 fue publicada.»

Por consiguiente, prosigue, «[e]n el enlace facilitado no se cubre la informacion relativa a los
tramites en ese lapsus de casi dos afios de tiempo de diferencia entre el paso a las cortes para
su aprobacion (6-3-2018) y su publicacion final en el DOCM num. 253, de 26-12-2019. Tampoco
la informacidn sobre otros documentos de tramitacion e informes.»

En fecha 8 de abril de 2022 el CTBG remitié la reclamacion a la Secretaria General de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones que se considerasen
oportunas.

El dia 22 de abril de 2022 se recibe contestacion de dicho érgano, en el que se alega lo
siguiente:

«[...]

29, El acceso a la informacion requerida se ha facilitado dentro del plazo mdximo de un mes
previsto en la citada normativa y mediante la indicacion del lugar web concreto donde tal
informacion se encuentra disponible en publicidad activa dentro del Portal de Transparencia
de Castilla-La Mancha, en aplicacion de lo establecido en el articulo 22.3 Ley 19/2013, de 9
de diciembre y del Criterio Interpretativo 9/2015 del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, teniendo en cuenta a estos efectos que la interesada indicd en la solicitud su deseo
de recibir la respuesta por medios electrénicos.

39 En el escrito de reclamacion formulado por la interesada no se indican ni pueden
deducirse las causas que motivan su disconformidad frente a la citada Resolucion, por lo que
esta Secretaria General considera que carece del contenido minimo necesario exigible para
la admisibilidad de la reclamacion, ni permite formular alegaciones distintas de la ya
indicadas anteriormente en defensa de la resolucion aprobada por esta Administracion.

[...]»
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno?, el Presidente de esta autoridad administrativa independiente

es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG?

se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las comunidades
auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al CTBG

mediante la celebracién del correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe convenio® vigente suscrito con las comunidades
autéonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi
como con las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacidn con
informacion que ya existe por cuanto esta en posesion del organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones
y competencias que tiene encomendadas.

En el presente caso, nos encontrariamos ante informacion publica, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 12 y 13 de la LTAIBG, toda vez que obraria en poder de un sujeto obligado por
dicha norma en el ejercicio de las competencias que tiene legalmente atribuidas por Decreto

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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E;

84/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica y distribucion de
competencias de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes’.

Este concepto debe ser entendido en el marco del ambito de la transparencia publica, cuyo
principal objetivo es otorgar a la ciudadania la capacidad de rendir cuentas de la actuacion de
los responsables publicos. Segun se expresa en el predmbulo de la LTAIBG, la transparencia, el
acceso a la informacidn publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accidn politica. S6lo cuando la accidon de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que
les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de
los poderes publicos.

4, Como consta los antecedentes de esta resolucion, la reclamante ha presentado una
reclamacion por disconformidad con la informacion facilitada mediante la resolucidon
estimatoria de 23 de marzo de 2022, por considerar que «la informacion proporcionada no
satisface la peticion, ya que la informacion publicada no se trata del expediente completo en
poder de la administracion y que era lo solicitado, desde el inicio hasta el final con la
publicacion de la Ley.»

No obstante lo expuesto, la Consejeria concernida esgrime, en su escrito de alegaciones, que
«[e]n el escrito de reclamacion formulado por la interesada no se indican ni pueden deducirse
las causas que motivan su disconformidad frente a la citada Resolucion», si bien en él se
puntualiza que «[e]n el enlace facilitado no se cubre la informacion relativa a los tramites en
ese lapsus de casi dos afos de tiempo de diferencia entre el paso a las cortes para su
aprobacion (6-3-2018) y su publicacion final en el DOCM num. 253, de 26-12-2019», ni
«[tlampoco la informacion sobre otros documentos de tramitacion e informes.»

A tenor de lo expuesto, dado que la documentacién solicitada tendria la condiciéon de
informacion publica y que la Administracion autondmica no ha justificado la aplicacion de
alguno de los limites previstos en los articulos 14% y 15° de la LTAIBG, ni la concurrencia de una
causa de inadmision del articulo 18, este Consejo debe proceder a estimar la reclamacion
presentada.

" https://docm.jccm.es/docm/descargarArchivo.do?ruta=1563278859442130515.doc&tipo=rutaCodigoLegislativo
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al4
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
"% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18
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I11. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada, por constituir su objeto informacién publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha a que, en el plazo maximo de veinte dias habiles, facilite a
la reclamante copia digital de la informacidn que obre en el expediente de tramitacion,
aprobacién y publicacién de la Ley 9/2019, de 13 de diciembre, de Mecenazgo Cultural de
Castilla-La Mancha, y que no se halle publicada en el enlace web consignado en la resolucion
de 23 de marzo de 2022 de la Secretaria General de la citada Consejeria, objeto de
reclamacién.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha a que, en el mismo plazo maximo de veinte dias habiles,
remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién enviada a la
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen qobiernoll, la reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas?.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18&p=20181206#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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