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Informacion solicitada: Protocolo firmado entre la naviera Maersk y varios
ministerios para implantar en Espafa la producciéon de combustibles marinos verdes.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 29 de
noviembre de 2022 el reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en

adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Segun lo publicado na padxina web do goberno:
ttps://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/paginas/2022/031122-

S -

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Con el fin de explorar al maximo las oportunidades de implantar en Espafia dicho
plan [a producion en Espaiia de Combustibles Verdes], este mediodia se rubrica un
protocolo general de colaboracion entre los ministerios para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demogrdfico, el de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el de
Industria, Comercio y Turismo y Maersk.

A sinatura deste protocolo pode ter importantes implicacions de cardcter publico.

Polo tanto, solicito copia do protocolo asinado entre os seu ministerio, o de
Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana e, o de Industria, Comercia e Turismo coa
empresa Maersk.».

2. El MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO dicté
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resolucién con fecha 14 de diciembre de 2022 en la que contestd al solicitante lo
siguiente:

«Analizada la solicitud indicada, se comprueba que la misma pertenece al dmbito
juridico propio de la informacion ambiental, dado que el acceso a la informacion en
materia de infraestructuras de energia, como en este caso sobre proyectos o
instalaciones de produccion de energias renovables, se encuadra en la informacion
relacionada con medidas y actividades que afectan o pueden afectar a los
elementos y factores del medio ambiente, y muy particularmente, con las medidas
destinadas a su proteccion.

A mayor abundamiento, la legislacion bdsica de cardcter sectorial que puede ser de
aplicacion en estos casos estd también constituida por preceptos normativos de
especial naturaleza y contenido ambiental o relacionados con el medio ambiente,
entre los que cabe citar: la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico; el
Real Decreto 413/2014, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos; el Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de
garantias de origen de los gases renovables y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

La disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece que se
regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
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materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion, seialando concretamente el supuesto del acceso a la informacion
ambiental.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente recoge en el articulo 1. 1. a) el derecho a acceder a la informacion
ambiental que obre en poder de las autoridades publicas, estableciendo en su
articulo 2.3 que, a los efectos de dicha ley, se considerard informacion ambiental
toda informacion que verse sobre: a) el estado de los elementos del medio
ambiente, como el aire, y la atmdsfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y
espacios naturales entre otros; b) los factores tales como sustancias, energia, ruido,
radiaciones o residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el medio ambiente que afecten o puedan afectar a los elementos
antes citados; c) las medidas, incluidas las administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi
como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos; d) los
informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental; e) los andlisis y
supuestos de cardcter econdmico utilizados en la toma de decisiones relativas a las
medidas y actividades citadas en la letra c); f) el estado de la salud y seguridad de
las personas.

De acuerdo con lo expuesto, el régimen juridico que corresponde aplicar a esta
peticion es el previsto en el procedimiento administrativo especial del derecho de
acceso a la informacion ambiental, contemplado en la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por lo que esta Secretaria General Técnica resuelve remitir la solicitud, a través de la
Oficina de Informacion Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogrdfico, a la autoridad competente e inadmitirla por la via de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno».

3. Mediante escrito registrado el 16 de diciembre de 2022, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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«Se inadmite la solicitud de informacion alegando que se trata de informacion
ambiental y que se debe solicitar conforme a la Ley 27/2006. La informacion
solicitada es el contenido de un protocolo firmado entre el Gobierno Espafiol
(concretamente los ministerios para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico,
el de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el de Industria, Comercio y Turismo)
y la empresa naviera Maersk. No estamos conformes con esta resolucion porque:

1. Creemos que la informacion solicitada no es esencialmente ambiental. Y decimos
esencialmente ambiental, porque creemos que todo acto administrativo (incluida
cualquier reclamacion al Consejo de la Transparencia), puede tener un cardcter
ambiental en la medida que hay un consumo energético que afecta al medio
ambiente. Efectivamente, aun reconociendo que la informacion reclamada pueda
tener cierto contenido ambiental, no es esencialmente ambiental. Si la informacion
fuese solamente ambiental, el unico ministerio interviniente deberia haber sido el
ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogrdfico, pero intervienen
también los Ministerios Movilidad y Agenda Urbana y el de Industria, Comercio y
Turismo. Interviene también una empresa naviera que es una de las mds grandes del
mundo y que ha sido la primera empresa naviera en capacidad de transporte de
contenedores desde el afio 1995 hasta este afo. Indudablemente, ademds del
cardcter ambiental que este protocolo pueda tener transversalmente, existe un
contenido que afecta al transporte, a la energia, a la economia, a posibles
subvenciones o exenciones fiscales, y a otras facilidades de otro tipo que se puedan
estar dando a uno de los mayores operadores en el transporte maritimo del mundo.

2. La solicitud fue remitida al ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico por figurar éste en primer lugar, pero pudo haberse remitido a
cualquiera de los otros dos ministerios intervinientes. Muy probablemente estos
otros dos ministerios no hubiesen alegado el cardcter ambiental del protocolo.

3. En el muy improbable caso de que el protocolo tuviese un contenido tunicamente
ambiental, el ministerio estaria igualmente obligado a proporcionar la informacion
conforme a la ley 27/2006. No vemos motivo de excepcion en esa ley para no
proporcionarla. Al contrario, dicha Ley consagra el derecho establecido en las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE que garantizan ese derecho de acceso a la
informacion ambiental para una mds efectiva participacion del publico en la toma
de decisiones medioambientales y, en definitiva, a la mejora del medio ambiente.
Este derecho (y deber) estd consagrado en el art 45 de nuestra Constitucion. Una vez
recibida la peticion de informacion el Ministerio de Medio Ambiente (sea esta de
cardcter esencialmente ambiental o no) deberia proporcionarla en el plazo de un
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mes a contar desde su recepcion tanto si es de aplicacion la Ley 27/2006 como la Ley
19/2013. Los responsables ministeriales estdn obligados a adoptar las medidas
oportunas para remover los obstdculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacion
de procedimientos conforme al art. 20 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Si el Consejo de la Transparencia admite una mera declaracion del titular de la
unidad administrativa de que se trata de una informacion ambiental, y que por lo
tanto no se puede solicitar la informacién conforme a la Ley 19/2013, estaremos
vaciando de contenido dicha Ley. Si — hipotéticamente— lo pactado entre los tres
responsables ministeriales, el presidente del gobierno y los responsables de una de
las mayores empresas navieras del mundo de fuese, por ejemplo, una exencion de
todo tipo de gravdmenes a cambio de uno o varios sillones en el consejo de
administracion de la empresa, no podriamos saberlo con la prontitud establecida en
la ley, por la mera declaracion del responsable de la Administracion de que se trata
de “informacion ambiental”.

Por todo ello, solicito que

1. Se proporcione se atienda esta reclamacion y se proporcione la informacion
solicitada al portal de la transparencia.

2. Que en el caso de no proporcionarse esta informacion en virtud de la Ley 19
/2013, se inste a la administracion para que la proporcione en virtud de la ley
especifica que corresponda, o que alegue los motivos para no proporcionarla.

3. Que si no se proporciona toda la informacion por ser de cardcter ambiental, que
se proporcione la informacion que no tenga un cardcter esencialmente ambiental.

4. Que si no se proporciona la informacion por ser de cardcter ambiental, que se
justifique el cardcter ambiental de la informacion no facilitada».

En fecha 9 de enero de 2023, el interesado presenta una nueva reclamacién ante este
Consejo en relacidon con la misma solicitud de informacion, que ha dado a la apertura
del expediente 118/2023 y que se resuelve conjuntamente en esta resolucién al
referirse a idéntica solicitud de informacién.

Con fecha 17 de enero de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid
la reclamacién al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO al objeto de que se remitiese copia completa del expediente e informe
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con las alegaciones que se considerasen oportunas. El 8 de febrero de 2023 se recibid
respuesta con el siguiente contenido:

«Primera. - El dia 29 de noviembre de 2022 tuvo entrada en el Portal de la
Transparencia solicitud de acceso a la informacion publica formulada al amparo de
la Ley 19/ 2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, formulada por el interesado, en solicitud del texto del
protocolo con Maersk de produccion de combustibles verdes. Dicha solicitud quedd
registrada con el numero 001-74304.

Segunda. — Una vez analizado el objeto de su peticion, se comprueba que la misma
no se ajusta a la ley 19/2013, de 9 de diciembre citada sino que se encuentra
integrada en el procedimiento administrativo correspondiente a la ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que
dispone en su articulo 1.19) que dicha norma tiene por objeto regular el derecho a
acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades publicas,
estableciendo en su articulo 2.3 que, a los efectos de dicha ley, se considerard
informacion ambiental, entre otros supuestos, toda informacion que verse sobre {...)
c) las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b) asi
como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

Tercera. — De acuerdo con los argumentos anteriores, y teniendo en cuenta lo
establecido en el apartado 2 de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, que sefiala: “se regirdn por su normativa especifica, y por esta
Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen
juridico especifico de acceso a la informacion”, la informacion solicitada ha de
proporcionarse en el marco de la ley 27/2006, de 18 de julio,

Cuarta. — Por todo lo cual, esta Secretaria General Técnica mediante Resolucion de
14 de diciembre de 2022 acordd inadmitir a trdmite la solicitud de acceso a la
informacion publica a que se referia la solicitud, ordenando asimismo su tramite en
el marco de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.
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I. F

1.

Quinta. — Mediante escrito de fecha 16 de diciembre, el interesado presento escrito
de reclamacion ante ese Consejo de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, aduciendo que se le denego el acceso a la informacion solicitada.

Sexta. — Por ultimo, esta Secretaria General Técnica ha dirigido la solicitud de
informacion presentada por el Sr. (...) al Gabinete de la Secretaria de Estado de
Energia, a través de la Oficina de Informacion Ambiental, el cual le proporcionard en
plazo la informacion requerida».

UNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG>, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al protocolo firmado entre la
naviera Maersk y los ministerios para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
Transportes, Movilidad y Agenda urbana e Industria, Comercio y Turismo, para
impulsar en Espafa el desarrollo de combustibles marinos verdes.

El Ministerio requerido inadmitid a tramite la solicitud en virtud del apartado segundo
de la Disposicidon adicional primera, segundo apartado, de la LTAIBG, al considerar que
resulta de aplicacién la Ley 27/2006, de 18 de julio (en adelante LAIMA) por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente; y acordd remitirla al drgano competente
para que le proporcionara en plazo la informacion requerida.

El reclamante manifiesta su disconformidad y solicita que se le facilite la informacién al
amparo de la LTAIBG o, en su caso, en virtud de la ley especifica que corresponda; si no
se proporciona de modo completo, que se le dé la que no tenga un caracter
esencialmente ambiental y que se justifique el caracter ambiental de la no facilitada.

Con caracter previo, y atendiendo al contenido medioambiental de la inicial solicitud
de informacion, es preciso recordar que, tal como se puso de manifiesto en la
resoluciéon R/365/2022 de 18 de octubre de 2022 — con arreglo la jurisprudencia
sentada en las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo de 10 de marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:1033) y de 5 de abril de 2022 (ECLI:
ES: TS: 2022:1422)— este Consejo, como érgano garante del ejercicio de derecho
constitucional de acceso a la informacién, es competente para conocer de esta
reclamacion «sin perjuicio de aplicar el réegimen sustantivo de la regulacion del derecho
de acceso y aquellas previsiones de la LTAIBG que sean aplicables supletoriamente.
Esta posibilidad se sitia, ademds, en la linea de lo previsto en la Directiva 2003/4/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero, relativa al acceso del publico a
la informacion medioambiental, cuyo articulo 6.1 se refiere a la necesidad de
establecer procedimientos de reconsideracion de la resolucion dictada sobre el acceso y
prevé, entre otras opciones, un recurso previo a la via judicial ante una entidad
independiente e imparcial creada por la Ley.»
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5.

Ii. R

Sentado lo anterior, no es posible desconocer que, si bien en la resolucion inicial el
Ministerio acordaba la inadmisidon de la solicitud de informacion por la via de la LTAIBG
(en aplicacion del apartado segundo de su Disposicion adicional primera), se ordenaba
asimismo su tramitacion conforme a lo dispuesto en la LAIMA, dandose traslado al
o6rgano competente (la Secretaria de Estado de Energia) a través de la oficina
medioambiental, que es el érgano que, segin expresa el Ministerio en tramite de
alegaciones, proporcionard en plazo la informacion requerida.

Por lo tanto, la inadmisién acordada lo ha sido Unicamente respecto de la via de
tramitacion iniciada por el reclamante, al existir otra de aplicaciéon preferente
conforme a lo dispuesto en la normativa sectorial de aplicacion en relacion con la
Disposicion adicional primera, segundo apartado, LTAIBG; habiéndose acogido la
pretensién del interesado que, en su reclamacién, solicita que se le proporcione la
informacién solicitada y que «en el caso de no proporcionarse esta informacion en
virtud de la Ley 19 /2013, se inste a la administracion para que la proporcione en virtud
de la ley especifica que corresponda, o que alegue los motivos para no proporcionarla.»

En conclusiodn, a la vista de lo expuesto, procede la desestimacion de la reclamacién sin
perjuicio de que, en su caso y a la vista de la resolucion que se dicte respecto de su
solicitud de informacion medioambiental, se pueda interponer el recurso o
reclamacion que considere pertinente.

ESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

resolucion del MINISTERIO DEL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

De ac

uerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de

la mi

sma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos, de

7 https:

//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

e e . - . 9
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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