Resolucidon RT 104/2022

N/REF: Expediente RT 0079/2022

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Gobierno de Cantabria/ Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo

Informacidn solicitada: Expediente del Centro de Formacion Profesional Maritimo Pesquero
de Laredo

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, en fecha 10 de enero de
2022 el reclamante solicité a la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo del Gobierno de Cantabria, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la
siguiente informacion:

“Expone

- Que ha tenido conocimiento, por el Diario Montafiés (DM) del miércoles 29/12/2021, de la
adjudicacion a Tragsa por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte del Proyecto y
Construccion del Centro de Formacion Profesional Maritimo Pesquero (CFPMP) de Laredo.

- Que la citada adjudicacion a Tragsa fue ratificada por la Asociacion de Constructores
Promotores de Cantabria (ACP) y el Ayuntamiento de Santofia, en articulo periodistico del
mismo DM el viernes 31/12/2021.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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- Que, de acuerdo con las noticias aparecidas en dicho periddico, desde la Consejeria de
Educacion aseguran que el informe del 22 de diciembre, firmado por el Subdirector General
de Aguas, desestima no solo las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Santofia
sino que recoge el resultado de la exposicion publica de Proyecto Bdsico del CFPMP de
Laredo.

- Que, habiendo presentado, con fecha 7/12/2021, las correspondientes alegaciones a dicho
Proyecto Bdsico, a dia de hoy, todavia no he recibido la resolucion del Servicio de Puertos a
las mismas.

(...)
SOLICITA

El acceso al informe de 22 de diciembre del Subdirector General de Aguas para mi
conocimiento y andlisis de las posibles futuras actuaciones legales que correspondan.

2. Disconforme con la resolucién dada por la administracion a su solicitud, el reclamante presenté
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) a la
que se da entrada el 15 de febrero de 2022, con nimero de expediente RT/0079/2022. La
administracidn en su resolucidn al solicitante se pronuncid en los siguientes términos:

“....)
“Inadmitir a tradmite la solicitud de acceso a informacion presentada por _

_, con DNI: _ relativa al acceso al informe de 22 de diciembre del

Subdirector General de Aguas del “EXPEDIENTE CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL
MARITIMO PESQUERO DE LAREDO”, al concurrir la causa prevista en el articulo 18 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno y en el articulo 12 de la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de transparencia
de la actividad publica, al tratarse de informacion que tiene el cardcter de auxiliar o apoyo,
por ser un informe entre drganos administrativos, no preceptivo, que no constituye tramite
del procedimiento.

No obstante lo anterior, se informa que quienes hayan presentado alegaciones u
observaciones en el tramite de informacion publica sobre el Proyecto Bdsico para el Centro
de Formacion Profesional Maritimo Pesquero de Laredo, tienen derecho a obtener de la
Administracion una respuesta razonada a las mismas, que se formulard cuando se adopte
una decision en el procedimiento”

3. En esa misma fecha el CTBG remitio el expediente a la Secretaria General de la Consejeria de
Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria, al objeto de
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que, por el érgano competente, se pudieran formular las alegaciones que se considerasen
oportunas.

El 10 de marzo 2022 se recibe contestacion al requerimiento de alegaciones, en el que se indica
que la documentacion solicitada ha sido puesta a disposicion del reclamante.

“1..)

El informe de fecha 22 de diciembre de 2021 que el reclamante solicita (Documento N9 3),
fue emitido en el contexto de una solicitud de la Demarcacion de Costas en Cantabria,
teniendo el cardcter de informe interno entre drganos administrativos, en el curso del
procedimiento de autorizacion de uso dotacional en el puerto de Laredo para construccion
del Centro de Formacion Profesional Maritimo Pesquero, que en el momento de la solicitud
se encontraba en fase preliminar. No tratdndose de ningun informe preceptivo, sino de una
comunicacion interna que no constituye trdmite del procedimiento.

En base a este precepto, los trdmites previstos en el procedimiento de autorizacion de uso
dotacional lo constituyen la autorizacion de la administracion portuaria y el informe previo
de Costas. Por ello, con fecha 30 de octubre de 2021, la Direccion General de Obras
Hidraulicas y Puertos solicita informe a la Demarcacion de Costas en Cantabria (Documento
N 5),

Con fecha 8 de noviembre de 2021, la Demarcacion de Costas en Cantabria solicita a la
Direccion General de Obras Hidrdulicas y Puertos que complete el expediente, aportando
diversa documentacion, entre la que figura el resultado de la informacion publica del
proyecto, y manifestando que el plazo de emision del informe por parte del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico es de dos meses, quedando en suspenso hasta
que se aporte la documentacion solicitada. (Documento N@ 6)

Con fecha 17 de noviembre de 2021, se publica en el Boletin Oficial de Cantabria n® 221 el
anuncio de “Informacion publica sobre el Proyecto Bdsico para el Centro de Formacion
Profesional Maritimo Pesquero de Laredo”, durante un plazo de veinte (20) dias hdbiles
contados a partir del dia a la publicacion. En el referido plazo se recibieron un total de 25
alegaciones.

Atendiendo la solicitud de la Demarcacion de Costas en Cantabria, con fecha 22 de diciembre
de 2021 se remite el resultado de la informacion publica, que es recibido por la Demarcacion
de Costas en Cantabria el dia 23 de diciembre de 2021.

En base a todo lo anteriormente sefialado, el citado informe de fecha 22 de diciembre de
2021, se emite en el contexto de una solicitud de un érgano administrativo, constituyendo
una comunicacion interna entre érganos administrativos, preparatoria de la actividad, sin
que su evacuacion sea preceptiva ni constituya tramite del procedimiento.
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SEGUNDA.- Respecto a la manifestacion formulada por_ relativa al

incumplimiento de la Ley ocultando informacidon, cabe sefialar que el expediente de uso
dotacional en el puerto de Laredo para la construccion del Centro de Formacion Profesional
Maritimo Pesquero se ha tramitado siguiendo el procedimiento establecido en el Plan de
Puertos e Instalaciones Portuarias de Cantabria, habiéndose procedido a la publicacidn de la
autorizacion, por razones de interés publico y para general conocimiento de la respuesta a
las alegaciones, sin perjuicio de que la autorizacion de uso y la respuesta a las alegaciones
deben considerarse como un acto de tramite no cualificado dentro del procedimiento de
aprobacion del proyecto, el cual es gestionado actualmente por la Consejeria competente en
materia de Educacion y Formacion Profesional, como concluye el informe de la Asesoria
Juridica de la Secretaria General de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
fecha 24 de febrero de 2022 (Documento N@ 7).

El expediente de autorizacion ha continuado su tramitacion una vez finalizado el plazo de
dos meses indicado por la Demarcacion de Costas en Cantabria. El informe no se solicito de
acuerdo con los articulos de la legislacion de Costas que se citan en la respuesta preliminar
de la Demarcacion, sino con base en la Normativa del Plan de Puertos, pero aun asi la fecha
mdxima para la emisién del mismo se cumplid el 23 de febrero de 2022.

Finalizado el plazo sin haberse recibido el informe solicitado, con fecha 24 de febrero de
2022, previo informe de la Asesoria Juridica de la Secretaria General, informe del Servicio de
Puertos y a propuesta de la Directora General de Obras Hidrdulicas y Puertos de la misma
fecha, el Consejero de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo dicta resolucion
autorizando el uso dotacional en drea cubierta en el Puerto de Laredo para la construccion
del Centro de Formacion Profesional Maritimo Pesquero, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 23 del Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias de Cantabria 2018-2023 y
dispone su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria, por razones de interés publico y
para general conocimiento de la respuesta a las alegaciones (Documento N2 8).

La citada RESOLUCION DE AUTORIZACION USO DOTACIONAL EN EL PUERTO DE LAREDO
PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL MARITIMO PESQUERO
ha sido publicada en el Boletin Oficial de Cantabria n? 43 el dia 3 de marzo de 2022
(Documento N2 9)”.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8 del Real
Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno?, el Presidente de esta Autoridad Administrativa Independiente

es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG se

presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las comunidades

auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al CTBG
mediante la celebracién del correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe convenio® vigente suscrito con las comunidades
autéonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi
como con las ciudades autdonomas de Ceuta y Melilla.

3. Lla LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacidn en relacién con
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion de un organismo incluido en el ambito
de aquélla, bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en ejercicio de
las funciones y competencias que tiene encomendadas.

De acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, cabe concluir que la informacién solicitada
debe considerarse «informacion publica», puesto que obraria en poder de un sujeto obligado
por la LTAIBG, una consejeria de una comunidad auténoma, que dispondria de ella en el
ejercicio de las competencias que le corresponden segun la legislacidn vigente.

4. Como se ha indicado en los antecedentes la administracion autondmica ha presentado
alegaciones en las que expone que la documentacién solicitada tiene la consideracion de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

¢ https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12
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informacion auxiliar o de apoyo, como ya habia argumentado en su resolucidn de 24 de enero
de 2022, recogida como causa de inadmision en el articulo 18.1 b)6 de la LTAIBG.

En este sentido se debe recordar que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en
ejercicio de las funciones que tiene atribuidas legalmente por las letras a) y e) del articulo 38.17
de la LTAIBG, ha elaborado el criterio interpretativo Cl/006/2015, de 12 de noviembre®, en el
que se delimita el alcance de la nocién de informacidn que tenga caracter auxiliar o de apoyo
como causa de inadmision de solicitudes de acceso a la informacion en el articulo 18.1.b) de la
LTAIBG, pudiendo sefialarse, en lo que ahora interesa, las siguientes consideraciones generales.

En primer lugar, segln ha afirmado el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 16 de octubre de
2017, dictada en el Recurso de Casacién n? 75/2017, «Cualquier pronunciamiento sobre las
“causas de inadmision” que se enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, [...] debe tomar como premisa la formulaciéon amplia y expansiva con la que aparece
configurado el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013», de manera que «esa
formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones
a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de
inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1» sin
que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado
del derecho de acceso a la informacién.

En segundo lugar, teniendo en cuenta la redaccion del articulo 18.1.b) es el caracter auxiliar o
de apoyo de este tipo de informacion, y no el hecho de que se denomine como una nota,
borrador, resumen o informe interno, lo que conlleva la posibilidad de aplicar precitada la
causa de inadmisién.

Finalmente, en tercer lugar, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno entiende que una
solicitud de informacion auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas, borradores,
opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o entidades
administrativas, podra ser declarada inadmitida a tramite cuando se den, entre otras, alguna
de las siguientes circunstancias: (i) cuando contenga opiniones o valoraciones personales del
autor que no manifiesten la posicion de un dérgano o entidad; (ii) cuando lo solicitado sea un
texto preliminar o borrador sin la consideracién de final; (iii) cuando se trate de informacion
preparatoria de la actividad del érgano o entidad que recibe la solicitud; (iv) cuando la solicitud
se refiera a comunicaciones internas que no constituyan tramites del procedimiento; (v)

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38
8 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html
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cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados como motivacién de
una decision final.

Como puede apreciarse, en definitiva, el articulo 18.1 LTAIBG enumera una serie de causas de
inadmision de solicitudes de acceso a la informacidn configuradas como reglas, en el sentido de
que se trata de normas que sélo pueden ser cumplidas o incumplidas. Partiendo de esta
premisa, la interpretacion de las causas de inadmisién al caso concreto debe llevarse a cabo a
través de la técnica tradicional de la subsuncién, de acuerdo con la cual a “un supuesto de
hecho” le corresponde “una consecuencia juridica”. De acuerdo con ello, la forma de proceder
en el presente caso consistird, precisamente, en esclarecer si la informacién objeto de esta
reclamacion se trata de una “informacidn auxiliar” o “de apoyo” -supuesto de hecho- a fin de
determinar si resulta de aplicacidn la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.b) LTAIBG
-consecuencia juridica-.

De acuerdo con la argumentacion presentada por la Comunidad Auténoma de Cantabria en sus
alegaciones, el informe cuyo acceso se solicita esta encuadrado, a juicio de este Consejo, en la
circunstancia (v) del CI/006/2015, puesto que no se trata de un informe preceptivo y no ha sido
incorporado como motivacién de una decision final adoptada por la Demarcaciéon de Costas.

A la vista de todo lo anteriormente expresado, este Consejo considera que concurre la causa de
inadmision recogida en el articulo 18.1 b) de la LTAIBG vy, en consecuencia, procede desestimar
la reclamacién presentada.

I11. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacion presentada, por concurrir la causa de inadmisidn recogida en el articulo 18.1 b) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen
Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobiernog, la reclamacidn prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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