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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, la reclamante
solicito el 4 de enero de 2023 al MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030,

al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:
« 1.- Importe del salario abonado a la ministra en metdlico y en especie desde el afio
2020 hasta 2022.
2.- Importe de las dietas abonadas a la ministra desde el afio 2020 hasta el afio 2022,

proporcionando los detalles de fecha y motivo.

3.- Detalle de los gastos que ha pasado como justificantes desde 2020 hasta 2022 en:

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3.1.- Gastos de Hotel
3.2.- Gastos de viajes: tren, avion, taxi, combustibles.
3.3.- Gastos de manutencion en restaurantes.

4.- Copia de las nominas o justificantes de recibos de salarios de los afios 2020 a
2022».

. No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 9 de febrero de 2023, la solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

«PRIMERO: Que en fecha de 4 de enero de 2023 se solicitd informacion al MINISTERIO
DE DERECHOS SOCIALES cuyo contenido adjuntamos a la presente denuncia.

SEGUNDO: Que transcurrido el plazo establecido desde el inicio del procedimiento,
este organismo ha incumplido la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno dado que no existe resolucion expresa.

En virtud de lo expuesto SOLICITO DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA como drgano
competente para la resolucion de las reclamaciones de acceso a la informacion
publica, admita la presente reclamacion al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
y la legislacion autondmica andloga y sea reconocido nuestro derecho a obtener la
informacion publica en la forma solicitada y garantice el derecho de acceso a la
informacion solicitada y el deber de facilitar la documentacion».

4. Con fecha 2 de marzo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno traslado

la reclamacion al MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 solicitando
remisién de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la
informacién y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. El 9 de junio
se recibio respuesta con el siguiente contenido:

«(...) 1. El 4 de enero de 2023 se recibio la solicitud en la Unidad de Informacion de
Transparencia del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Al objeto de
determinar quién seria, en su caso, el drgano competente para resolver el expediente,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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se efectuaron varias consultas internas a distintos drganos superiores y directivos del
Departamento.

2. El 23 de enero de 2023 se acordd que la solicitud de acceso a informacidon publica
presentada por la _z fuera resuelta por la Subsecretaria de
Derechos Sociales y Agenda 2030, fecha a partir de la cual empezdé a contar el plazo
de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su
resolucion. Este extremo fue notificado a la interesada a través de la aplicacion
GESAT.

3. El 21 de febrero de 2023 se remitid notificacion a la _ a

través de la cual se le comunicaba que:

a. El articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, establece que "La resolucion
en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a
los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un
mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver.
Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacidn al solicitante".

b. Se habia considerado que su solicitud se encontraba dentro del supuesto
contemplado en el articulo 20. En consecuencia, se le comunicaba que se
ampliaba un mes el plazo mdximo para la resolucion de la solicitud.

4. El 2 de marzo de 2023 la_ ha presentado una reclamacion

ante ese Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) indicando que “No he
recibido respuesta a la solicitud”.

En relacidn con esta ultima consideracion, cabe recordar que el articulo 53.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas reconoce el derecho que todo interesado tiene en un
procedimiento administrativo a conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de interesado.
Hasta la fecha de la reclamacion no se tiene constancia de que la interesada se haya
dirigido a este Departamento Ministerial para conocer el estado de tramitacion de su
solicitud. Ademds, cabe indicar que la aplicacion GESAT que se utiliza para la
tramitacion de las solicitudes de acceso a informacion publica contiene informacion
sobre las fechas de vencimiento de los expedientes.
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5. El 24 de marzo de 2023 se notifico la resolucion a la persona interesada,
concediendo el acceso a toda la informacion solicitada».

Dichas alegaciones se acompaian de la resolucién de 24 de marzo de 2023, en la que
se concede el acceso en los siguientes términos:

«(...) El 23 de enero de 2023 esta solicitud se recibio en la Subsecretaria de Derechos
Sociales y Agenda 2030, érgano competente para resolver, fecha a partir de la cual
empezo a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, para su resolucion.

Una vez analizada la solicitud, se resuelve conceder el acceso a la informacion a la

que se_refiere la solcitud presentada. por |G
- en los siguientes términos:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1.f) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, las
retribuciones percibidas durante el afio 2022 por todos los altos cargos de este
Departamento, entre las que se encuentran las de la Ministra de Derechos Sociales y
Agenda 2030, han sido publicadas en el Portal de la Transparencia de la
Administracion General del Estado. Puede acceder a dicha informacion a través del
siguiente enlace:

https://transparencia.qgob.es/servicios-

buscador/buscar.htm?cateqoria=retribuciones&ente=E05070401&lang=es

En documento anexo a esta resolucion se proporciona la informacion solicitada
relativa a gastos correspondientes a dietas, manutencion, transporte, alojamiento y
otros gastos que obra en poder de este Ministerio».

El 9 de junio de 2023, se concedié audiencia a la reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el siguiente 22 de junio, en
el que se pone de manifiesto que:

«En relacion a las alegaciones presentadas por el Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, insisten en que se presento la reclamacion antes del vencimiento de
plazo, y evidentemente ello es falso. Con independencia de que el interesado pueda
dirigirse o no a la Administracion, lo cierto que es el plazo mdximo de resolucion es de
un mes desde la entrada en el drgano encargado de resolver. La tardanza en el
reparto al érgano encargado de casi tres semanas, unicamente evidencia la desidia
del Ministerio en cumplir con lo establecido en la Ley y la incompetencia de los
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organos encargados en el mismo de resolver las solicitudes de informacidn. Dicho lo
cual, se ha facilitado la informacion fuera del plazo establecido en la ley para la
resolucion por lo que procede una resolucion estimatoria por motivos formales.
Recordar al Ministerio que la Ley de Transparencia establece un procedimiento dgil,
con un plazo de un mes para la resolucion (una vez que accede al drgano competente)
pero la Administracion como tantas veces sucede carece de la eficacia necesaria para
cumplir el mandato legal lo que evidencia una falta total de interés en el
cumplimiento de la norma, que queda vacia de virtualidad y nos obliga a recurrir al
CTBG e iniciar otro procedimiento administrativo sin necesidad.

Dejando constancia de lo manifestado, procede por tanto la estimacion por cardcter
formal, al no haberse producido respuesta en el plazo legal, por lo que solicitamos del
CTBG una resolucion estimatoria sin mds tramite».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los datos relativos a las
percepciones salariales, a los percibidos concepto de dietas, asi como gastos por viajes
alojamientos y manutencion justificados, correspondientes a la titular del MINISTERIO
DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 en el periodo 2020-2022.

El Ministerio requerido no dio respuesta alguna a tal peticion en el plazo de un mes
establecido, por lo que la solicitud se entendié desestimada por silencio y expedita la
via de la reclamacién del articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en tramite de alegaciones de este procedimiento, el d6rgano
competente pone de manifiesto que la solicitud tuvo entrada en su departamento en
fecha 23 de enero de 2023, acordandose la ampliacién del plazo para resolver en un
mes el 21 de febrero siguiente y dictandose resolucién en fecha 23 de marzo de 2023
por la que se acuerda conceder el acceso en los términos que se recogen en la misma.
Entiende que la reclamacién ha sido interpuesta con caracter prematuro.

Concedido tramite de audiencia a la reclamante, esta manifiesta su conformidad con la
informacién recibida, objetando el caracter tardio con el que le ha sido entregada.

. Sentado lo anterior debe reiterarse que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que «[/] a

resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y
a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo
podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante».

En el este caso, alega el drgano competente que la solicitud de informacién no se
recibio hasta el 23 de enero, habiéndose notificado a la reclamante el acuerdo de
ampliacion de plazo en un mes, en fecha 21 de febrero de 2023, sin que la interesada
se dirigiera directamente al Depadrtamente para informarse del estado de tramitacion
de su solicitud e interponiendo directamente la reclamacion presentada.
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Conviene advertir, no obstante, que no consta en las actuaciones de este
procedimiento ni la comunicacidon a la interesada de la fecha en la que la solicitud de
informacién tuvo entrada en el 6rgano competente para resolver (veinte dias después
a su entrada en el Portal de Transparencia), ni la notificacién de la ampliacién de plazo
acordada en su dia y su necesaria justificaciéon expresa —en la medida en que esa
habilitacidon legal para la ampliacién de plazo se cifie a dos Unicos supuestos: a) «el
volumen de datos o informaciones» y b) «la complejidad de obtener o extraer los
mismos»—. De ahi que no puedan derivarse consecuencias gravosas para la interesada
respecto del dia en el que interpuso la reclamacion ante este Consejo.

En cualquier caso, la resolucién por la que se concede el acceso fue notificada fuera del
plazo maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A
la vista de ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo
maximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargdé de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. No puede desconocerse, no obstante, que, aunque extemporaneamente, se ha

resuelto sobre la solicitud de acceso concediendo la informacidn solicitada, objetando
Unicamente la a reclamante Unicamente el caracter tardio de la resolucion.

En consecuencia, proceder la estimacion de la reclamacion por motivos formales al no
haberse respetado el derecho de la solicitante a acceder a la informacién en el plazo
maximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la presentacién de una
reclamacion ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién presentada por _

frente al MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, sin mas tramites.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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