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Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00080360
N/REF: 2529/2023

Fecha: La de firma.

rectamante: [

Organismo: AEAT / MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 22/02/2024

DE HACIENDA).
Informacion solicitada: Multas tributarias por RIC.

Sentido de la resolucion: Archivo.
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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 10 de junio de

2023 el reclamante solicité al entonces MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
(actual MINISTERIO DE HACIENDA), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante, LTAIBG),
la siguiente informacién:

«El Articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econémico
y Fiscal de Canarias regula un beneficio fiscal para las personas juridicas y fisicas que
realicen actividad empresarial en establecimientos situados en Canarias y destinen
beneficios a la reserva para inversiones de acuerdo con lo dispuesto en dicho articulo.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

Este beneficio fiscal se aplica al Impuesto de Sociedades y al IRPF.

He logrado obtener la informacion disponible referente a las DOTACIONES de RIC de
cada afo fiscal desde 2005.

Para continuar mi estudio y, atendiendo a la Ley de Transparencia y Buen Gobierno.
SOLICITO:

- Montante de las multas impuestas por incumplimiento de la normativa RIC en
el impuesto de Sociedades en los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020y 2021.

- Montante de las multas impuestas por incumplimiento de la normativa RIC en
el impuesto sobre la renta de las Personas fisicas en los ejercicios 2016, 2017,
2018, 2019, 2020y 2021.

- Cantidades voluntariamente devueltas a la AEAT por decision de no
materializar e intereses legales pagados en cada uno de dichos ejercicios.

Se solicita que se minimice el tratamiento de la informacion para no generar carga
administrativa en dicha unidad. La informacion solicitada puede estar agregada al
madximo nivel, unicamente separando entre IS y IRPF sin necesidad de mayor detalle.
(provincia, tramo de ingresos, etc)».

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 9 de agosto de 2023, al considerar desestimada su
solicitud por aplicacion de la regla del silencio administrativo, el solicitante interpuso
una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG)
en aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG.

Con fecha 11 de agosto de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladd
la reclamacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA solicitando la remisién
de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién
y el informe con las alegaciones que considerase pertinentes. El 4 de septiembre de
2023 se recibid respuesta en la que se precisa que «con fecha 31 de agosto de 2023 se
ha contestado a la solicitud n? 001-080360 mediante la resolucion que se adjunta».

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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La precitada resolucién de 31 de agosto inadmite la solicitud por apreciar la
concurrencia de la causa contemplada en el articulo 18.1.c) LTAIBG. En concreto,
respecto de las solicitudes relacionadas con el montante de las multas impuestas por
incumplimiento de la normativa RIC tanto en el Impuesto de Sociedades como en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021, la argumentacién de la concurrencia de la causa de inadmision es la
siguiente:

«(...) el articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias, regula la Reserva para inversiones en Canarias,
sefialando los requisitos para su aplicacion.

El apartado 17 de dicho precepto enumera aquellos hechos que se consideran
infracciones tributarias graves:

“a) La falta de contabilizacion de la reserva para inversiones en los términos
previstos en el apartado 3 de este articulo...

b) No hacer constar en la memoria de las cuentas anuales la informacion a que
se refiere el apartado 13 de este articulo...

c¢) Incluir datos falsos, incompletos o inexactos en la memoria de las cuentas
anuales a que se refiere el apartado 13 de este articulo...”

Del mismo modo, sefiala que “constituye infraccion tributaria leve la falta de
comunicacion de los datos o la comunicacion de datos falsos, incompletos o
inexactos a que se refiere la letra D del apartado 4 de este articulo...”

La informacidn que usted solicita es una informacion que no estd disponible, no estd
parametrizada informdticamente para su explotacion directa, y para su elaboracion
habria que establecer, necesariamente, diferentes procesos de extraccion, un proceso
previo de reelaboracion complejo, al tener que elaborarse expresamente para dar
respuesta a su peticion, haciendo uso de distintas fuentes de informacion, dada la
especificidad y dificultad de la peticion formulada.

En este sentido, el montante de las multas impuestas por incumplimiento de la
normativa RIC en ambos impuestos, es una informacion que resulta técnicamente muy
complicada de obtener, y dificilmente determinar con precision, ya que previamente
habria que extraer un colectivo de contribuyentes, personas juridicas, que tributen por
el Impuesto sobre Sociedades y otro colectivo de contribuyentes, personas fisicas, que
tributen por el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, que hayan aplicado la
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Reserva para inversiones en Canarias de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Ley 19/1994, de 6 de julio.

En segundo lugar, de los colectivos anteriores habria que detraer aquellos
contribuyentes que hayan sido objeto de un procedimiento de comprobacion o
investigacion que hubiese derivado en un acuerdo de imposicion de sancion por
infraccion tributaria y dentro de cada uno de estos expedientes, diferenciar de manera
prdcticamente manual, uno por uno, los motivos por los que se imponen las distintas
sanciones tributarias, y poder diferenciar asi las sanciones que deriven del
incumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 27 para poder aplicar dicho
beneficio fiscal. Ademds, en los casos de expedientes de imposicion de sanciones en los
que se haya incurrido en diferentes infracciones tributarias, habria que calcular el
porcentaje del montante total de la sancion, que corresponderia a los motivos
derivados del incumplimiento de los requisitos para aplicar los beneficios fiscales de la
Reserva para inversiones en Canarias, lo cual no podria llevarse a cabo de manera
fiable, sino solo de forma aproximada, ya que se trata de un cdlculo absolutamente
manual».

En segundo lugar, en lo que atafie a la solicitud referente a las cantidades
voluntariamente devueltas a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria por
decision de no materializar e intereses legales pagados en cada uno de dichos ejercicios
la argumentacién de la apreciacién de la causa de inadmisidon del articulo 18.1.c)
LTAIBG es la siguiente:

«(...) el apartado 16 del citado articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias sefiala que:

“La disposicion de la reserva para inversiones con anterioridad a la finalizacion
del plazo de mantenimiento de la inversion o para inversiones diferentes a las
previstas en el apartado 4 de este articulo, asi como el incumplimiento de
cualquier otro de los requisitos establecidos en este articulo, salvo los
contenidos en sus apartados 3y 13, dard lugar a que el contribuyente proceda
a la integracion, en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades o del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes o en la cuota integra del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio en que ocurrieran estas
circunstancias, de las cantidades que en su dia dieron lugar a la reduccion de
aquélla o a la deduccion de ésta, sin perjuicio de las sanciones que resulten
procedentes. En el caso del incumplimiento de la obligacion del ejercicio de la
opcion de compra prevista en los contratos de arrendamiento financiero, la
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integracion en la base imponible tendrd lugar en el ejercicio en el que
contractualmente estuviera previsto que ésta debiera haberse ejercitado. Se
liquidardn intereses de demora en los términos previstos en la Ley 58/2003 y en
su normativa de desarrollo.”.

Al igual que ocurre con sus dos primeras pretensiones, la informacion que usted solicita
es una informacion que no esta disponible, no estd parametrizada informdticamente
para su explotacion directa, y para su elaboracion habria que establecer,
necesariamente, diferentes procesos de extraccion, un proceso previo de reelaboracion
complejo, al tener que elaborarse expresamente para dar respuesta a su peticion,
haciendo uso de distintas fuentes de informacion, dada la especificidad y dificultad de
la peticion formulada.

En este sentido, las cantidades voluntariamente devueltas a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria por decision de no materializar e intereses legales pagados
en cada uno de dichos ejercicios, es una informacion que resulta técnicamente muy
complicada de obtener, y dificilmente determinar con precision, ya que previamente
habria que extraer un colectivo de contribuyentes, personas juridicas, que tributen por
el Impuesto sobre Sociedades y otro colectivo de contribuyentes, personas fisicas, que
tributen por el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, que hubiesen aplicado la
Reserva para inversiones en Canarias de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Ley 19/1994, de 6 de julio.
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Posteriormente, habria que detraer de los colectivos anteriores, aquellos
contribuyentes que, habiendo incumplido cualquier de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo para poder aplicar dicho beneficio fiscal, hayan procedido a la

integracion en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades o en la cuota integra
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio en que concurran las
circunstancias que dieron lugar al incumplimiento, de las cantidades que en su dia
dieron lugar a la reduccion de la base imponible o a la deduccion en la cuota integra.

Este procedimiento es completamente manual, ya que habria que comprobar cada de
las declaraciones del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de dichos contribuyentes, para poder calcular que parte de la base
imponible o de la cuota integra que corresponde a la integracion de las cantidades que
en su dia dieron lugar a la reduccidn de la base imponible o a la deduccidn en la cuota
integra derivada de la aplicacion de dicho beneficio fiscal».

5. EI 5 de septiembre de 2023, se concedid audiencia al reclamante para que presentase

las alegaciones que estimara pertinentes. El 17 de septiembre de 2023, se recibid un
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escrito en el que se exponen dos consideraciones. En la primera se pone de manifiesto
gue la Administracién retrasd de forma injustificada y no motivada la remisién de la
informacidn solicitada, en contra de la doctrina reiterada del CTBG. Mientras que en la
segunda se alude a lo manifestado en la resolucién de 31 de agosto de 2023 referente
a la “confeccién de informe a instancia de particular”, significando que lo solicitado -
«montante de las multas impuestas por incumplimiento de una figura propia del
Régimen Econdmico y Fiscal canario, como es la RIC»-, es informacién que existe o debe
existir, siendo indicios de ello tanto la existencia de un sistema informatico avanzado en
la AEAT como la existencia de publicaciones en prensa que cuantifican, al parecer de la
propia AEAT, las multas impuestas a las empresas canarias
(https://www.eldiario.es/economia/hacienda-multado-millones-empresas-acogerse-

eden-mal-fiscal-canario-ric-zec 1 8287057.html).

6. Confecha 10 de octubre de 2023, el interesado trasladd a esta Autoridad Administrativa
Independiente, a los efectos de su incorporacién al expediente, copia del escrito
remitido a la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria en el que, al amparo de la
LTAIBG, solicita la misma informaciéon que se suministré en su momento al periddico
digital EIDiario.es y que sirvié de base para publicar la informacidn a la que se accede a
través de un enlace que acompafna (https://www.eldiario.es/economia/hacienda-

multado-millones-empresas-acogerse-eden-mal-fiscal-canario-ric-
zec 1 8287057.html)

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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2.

4.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacidn sobre la normativa
de Reserva para Inversiones en Canarias relacionada con el montante de las multas
impuestas por su incumplimiento en los Impuestos de Sociedades e IRPF en el periodo
2016 a 2021, asi como las cantidades voluntariamente devueltas a la AEAT por decisién
de no materializar e intereses legales pagados en cada uno de los ejercicios senalados.

El Ministerio requerido no contestd a la solicitud en plazo. En el tramite de alegaciones
instado en el seno del procedimiento de reclamaciéon planteado en aplicacién del
articulo 24 LTAIBG inadmitié la solicitud por aplicacién de la causa contemplada en el
articulo 18.1.c) LTAIBG -esto es, requerir una tarea previa de reelaboracion-.

Posteriormente, en el trdmite de alegaciones instado al efecto, el reclamante acota su
solicitud al montante de las multas impuestas por incumplimiento de una figura propia
del Régimen Econdémico y Fiscal canario, como es la RIC.

Tal y como se ha reflejado en los Antecedentes, no puede desconocerse que el propio
reclamante, en primer lugar, ha acotado su pretensién en el tramite de alegaciones a
conocer el «montante de las multas impuestas por incumplimiento de una figura propia

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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del Régimen Econdmico y Fiscal canario, como es la RIC»; y, en segundo lugar, ha
trasladado a esta Autoridad copia de una solicitud remitida al Ministerio de Hacienda
cuyo objeto es obtener la misma informacién sobre montante de multas que se
suministré en su momento a un periddico digital y que sirvié de base para publicar la
informacién a la que se accede a través de un enlace que acompafia, cuya inadmision
por la Administracién ha dado lugar a la resolucion R CTBG 216/2024, de 21 de febrero
de 2024, en la que se estima por motivos formales la pretension al haber trasladado la
Administracion respuesta concreta a su peticidn en el tramite de alegaciones.

5. En consecuencia, dado que en el seno del procedimiento de reclamacidn mencionado
se da respuesta a las cuestiones que, sobre la cuantia de las multas tributarias por
incumplimiento de la normativa RIC, se habian formulado en la solicitud de acceso a la
informacién; y atendiendo, asimismo, al hecho de que el reclamante no ha manifestado
objecion alguna a la respuesta recibida, considera este Consejo que entiende satisfecha
su solicitud de acceso, por lo que esta reclamacién ha perdido su objeto de forma
sobrevenida.

En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede archivar la reclamacién por pérdida
sobrevenida de objeto.

I1l. RESOLUCION

NUmero: 2024-0227 Fecha: 22/02/2024
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En atencidén a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ARCHIVAR Ila
reclamaciéon presentada frente a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
(actual MINISTERIO DE HACIENDA).

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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